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Forord

Skattebetalingsloven regulerer betaling og innkreving av skatte- og avgifts-
krav som innkreves av skattekontoret. Loven tradte i kraft 1. januar 2008 for
merverdiavgift, arveavgift, toll og seravgifter og 1. januar 2009 for de evrige
skatte- og avgiftskravene.

Skattebetalingshandboken er ordnet etter paragrafene i skattebetalingsloven.
Siktemalet med boken er & gi en oversikt over gjeldende rett, belyst ved teori,
rettspraksis, samt Finansdepartementets og Skattedirektoratets uttalelser og
praksis.

Omtalen av paragrafene innledes med en gjengivelse av bestemmelsens ord-
lyd og en oversikt over forarbeider og eventuelle forskrifter. Deretter folger
normalt en kortfattet generell omtale av bestemmelsen. Det knyttes kommen-
tarer til alle ledd 1 bestemmelsen og til andre spersmal som erfaringsmessig
oppstar i praksis.

Malgruppen for handboken er innkrevingsmiljeet i Skatteetaten og eksterne
aktorer/rddgivere. Boken er ment som et bidrag til & forenkle arbeidet og til a
oppna en mest mulig ensartet forvaltningspraksis. Skattedirektoratet forutset-
ter at de anvisninger boken gir, blir fulgt. Vi hdper at boken gir en okt forsta-
else av regelverket og en god beskrivelse av forvaltningspraksis.

Handboken kommer bare i elektronisk form. I boken er det utstrakt bruk av
lenker til forarbeider, lover, forskrifter og dommer mv. Vi har i sterst mulig
grad lenket til offentlig tilgjengelige kilder, men dommer er lenket til Lovdata
Pro. Ny tekst fra sjette til syvende utgave er markert med strek i margen i
PDF-dokumentversjonen.

Skattebetalingshandboken er utarbeidet av Skattedirektoratet. Handboken er
ajourholdt per 31. mars 2023.

Skattedirektoratet

Oslo, april 2023
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Kapittel 1. Lovens
virkeomrade

1-

a)

b)

¢)

d)

e)

)

1 § 1-1. Virkeomrade

(1) Loven gjelder betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav.
(2) Med skatte- og avgiftskrav menes:

skatt pa formue og inntekt og tonnasjeskatt etter skatteloven (for-
mues- og inntektsskatt) og trygdeavgift etter folketrygdloven kapit-
tel 23, herunder forskuddstrekk, skattetrekk etter §§ 5-4, 5-4 a og 5-4
b, forskuddsskatt og restskatt etter kapitlene 5 til 7 i loven her, samt
krav pa skatt fastsatt ved summarisk fellesoppgjor etter skatteforvalt-
ningsloven § 12-4

skatt pa formue og inntekt etter lov 29. november 1996 nr. 68 om skatt
til Svalbard (svalbardskatt). For skatt fastsatt ved lennstrekk gjelder
serregler i svalbardskatteloven § 5-2.

skatt pa inntekt etter lov 13. desember 1996 nr. 87 om skatt pa hono-
rar til utenlandske artister m.v. (artistskatt)

skatt pa formue og inntekt etter lov 13. juni 1975 nr. 35 om skatt-
legging av undersjoiske petroleumsforekomster m.v. (petroleums-
skatt), herunder terminskatt og restskatt etter nevnte lov
arbeidsgiveravgift etter folketrygdloven kapittel 23, herunder krav
fastsatt ved summarisk fellesoppgjer etter skatteforvaltningsloven
§12-4

arveavgift etter lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og visse gaver
merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven

seravgifter omfattet av lov 19. mai 1933 nr. 11 om seeravgifter
seravgifter omfattet av lov 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrerende
motorkjereteyer og bater

tollavgift omfattet av tollavgiftsloven

kompensasjon for merverdiavgift etter lov 12. desember 2003 nr. 108
om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner
myv.

finansskatt pa lenn etter folketrygdloven kapittel 23.

(3) Med mindre annet er seerskilt bestemt gjelder reglene om skatte- og

avgiftskrav tilsvarende sa langt de passer for:

a)

renter etter kapittel 11, omkostninger og gebyrer fastsatt i medhold av
denne lov, lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og visse gaver,
tollavgiftsloven, vareferselsloven, skatteforvaltningsloven og kassasy-
stemlova § 8,
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b) tilleggsskatt fastsatt i medhold av skatteforvaltningsloven, tilleggsav-
gift fastsatt i medhold av lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og
visse gaver og tilleggsavgift fastsatt i medhold av tollavgiftsloven,

¢) tvangsmulkt etter § 5-16, lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og
visse gaver § 43, tollavgiftsloven § 12-1, vareferselsloven § 12-1, skat-

teforvaltningsloven § 14-1 og kassasystemlova § 7.

1-1.1 Forarbeider

— Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av skatte-
og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 7 og kap. 27 s. 164-166 og
Innst. O. nr. 130 (2004-2005) s. 14.

— Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lovendringer
s. 153. (Tatt inn henvisning til summarisk fellesoppgjer 1 annet ledd bok-
stav a og d, samt tvangsmulkt etter merverdiavgiftsloven tatt inn i tredje
ledd bokstav c.)

— Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lovendringer
kap. 29. (Oppretting og oppdatering av lovtekst — forsinkelsesavgift etter
tredje ledd bokstav b.)

— Ot.prp. nr. 95 (2008-2009) Om lov om endringar i skatte- og avgiftslovgi-
vinga mv. kap. 11. (Oppretting av feil og klargjering av lovtekst, endring
av annet ledd bokstav i.)

— Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) Om lov om merverdiavgift (merverdiavgiftslo-
ven) s. 85. (Endring av henvisningen til merverdiavgiftsloven i annet ledd
bokstav f.)

— Prp. nr. 126 LS (2009-2010) Om endringar i skatte- og avgiftsreglane m.v.
(Henvisning til ny mva-lov i tredje ledd bokstav c¢) Innst. 351 L (2009—
2010)

— Prop. 1 LS (2013-2014) s. 332, Innst. 4 L (2013-2014) s. 50 og Finansde-
partementets brev til Stortingets presidentskap, datert 11. november 2013
(Vedlegg til Innst. 4 L (2013-2014). Tredje ledd bokstav c utvidet til &
omfatte tvangsmulkt etter seravgiftsloven, motorkjeretay- og batavgiftslo-
ven og tolloven)

— Prop. 120 LS (2014-2015) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivninga s.
118 (Henvisninger til kassasystemlovas regler om gebyr og overtredelses-
gebyr i tredje ledd bokstav a og ¢)

— Prop. 1 LS (2015-2016) s. 274 og Innst. 4 L (2015-2016) s. 37 (Presise-
ring i tredje ledd bokstav a om at omkostninger og gebyrer fastsatt i med-
hold av denne lov er omfattet)

— Prop. 38 L (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvaltningslo-
ven) s. 292 og Innst. 231 L (2015-2016) s. 4 og 54 (Endringer som folge
av ny skatteforvaltningslov, herunder nytt annet ledd bokstav k om merver-
diavgiftskompensasjon, henvisninger til kassasystemlova i tredje ledd bok-
stav a og ¢, og henvisning til skattebetalingsloven § 16-51 i tredje ledd
bokstav d)

— Prop. 1 LS (2016-2017) kap. 6 (Ny § 1-1 andre ledd bokstav 1 om finans-
skatt pa lenn)

— Prop. 1 LS (2017-2018) s. 237 og Innst. 4 L (2017-2018) s. 31 (Opphe-
ving av ansvarsregelen i skattebetalingsloven § 16-51).
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— Prop.1 LS (2020-2021) Skatter, avgifter og toll 2021 kap. 6 og Innst.4 L
(2020-2021) kap. 6 (Henvisning til § 5-4 b er lagt til i § 1-1 andre ledd
bokstav a som felge av innferingen av kildeskatt pa renter og royalty mv.)

— Prop. 237 L (2020-21) Lov om inn- og utfersel av varer (vareforselsloven)
og lov om tollavgift (tollavgiftsloven) s. 109-110 og 185-186 og Innst. 173

L (2021-2022) s. 42.

1-1.2 Generelt om § 1-1

Bestemmelsen angir skattebetalingslovens generelle virkeomrade og hvilke
krav loven gjelder for. Skattebetalingsloven gjelder 1 utgangspunktet alle de
skatte- og avgiftskrav som herer under Finansdepartementets ansvarsomrade,
og hvor innkrevingsansvaret tilligger skattekontorene. Dette er krav som Stor-
tinget, med hjemmel i Grunnloven § 75 a, vedtar hver host i forbindelse med
neste ars statsbudsjett.

Av krav som ikke er omfattet av loven, kan nevnes eiendomsskatt, kom-
munale avgifter og gebyrer som f.eks. vann- og kloakkavgifter og feieavgift.
Innkrevingen av disse skatte- og avgiftstypene reguleres ikke av loven da det
er kommunene som har eiendomsretten til disse, og fordi skattebetalingslo-
vens bestemmelser pa mange omrader ikke er treffende. Det forekommer
imidlertid mange henvisninger til skattebetalingsloven fra de nevnte avgifters
hjemmelslover.

Statens innkrevingssentral (SI) har innkrevingsansvaret for en rekke
offentlige krav som herer under andre fagdepartementer enn Finansdeparte-
mentet. Heller ikke disse kravene reguleres av skattebetalingsloven, men av
Sl-loven og serlige regler i tvangsfullbyrdelsesloven. SI ble 1. januar 2015 en
del av Skatteetaten. Nar SI innkrever skatte- og avgiftskrav som nevnt i § 1-1,
skjer det etter reglene i skattebetalingsloven, jf. skattebetalingsloven § 2-1
forste ledd annet punktum.

Dokumentavgiften er heller ikke omfattet av skattebetalingsloven ettersom
innkrevingsansvaret er lagt til Statens Kartverk, som administrativt ikke herer
under Finansdepartementet.

1-1.3 § 1-1 forste ledd
Bestemmelsen slar fast at loven gjelder betaling og innkreving av skatte- og
avgiftskrav.

1-1.4 § 1-1 annet ledd — Skatte- og avgiftskrav
Annet ledd regulerer hvilke krav som skal regnes som skatte- og avgiftskrav
etter loven. Bestemmelsen er uttemmende.

1-1.4.1 § 1-1 annet ledd bokstav a og b — Formues- og inntektsskatt mv.

Annet ledd bokstav a gjelder for det forste skatt pa formue, inntekt og tonna-
sjeskatt etter skatteloven. Uttrykket «formues- og inntektsskatt» brukes senere
i loven og i handboken som kortbegrep for formues- og inntektsskatt etter
skatteloven, og omfatter da ogsé tonnasjeskatt. Bestemmelsen omfatter videre
trygdeavgift etter folketrygdloven kap. 23. Denne henvisningen inneberer at
trygdeavgift betales og innkreves sammen med formues- og inntektsskatt. Fra
juni 2018 er skattetrekk etter §§ 5-4 og 5-4 a (kildeskatteordningen) et skatte-
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og avgiftskrav. Endringen tok til & gjelde med virkning fra inntektséaret 2019.
Fra 1. juli 2021 er ogsa skattetrekk etter § 5-4 b (kildeskatteordningen for ren-
ter og royalty) et skatte- og avgiftskrav. Endringen tok til & gjelde for alle
betalinger som omfattes av de vedtatte kildeskattereglene og som innvinnes
etter ikrafttredelsestidspunktet.

Det fremgér av annet ledd bokstav b at skattebetalingsloven gjelder for
formues- og inntektsskatt til Svalbard. Fra 1. januar 2017 gjelder som
utgangspunkt hele skattebetalingsloven for svalbardskatten. Dette gjelder
bade skatt fastsatt ved lonnstrekk og skatt fastsatt pa ordinaert vis etter sval-
bardskatteloven §§ 3-1 og 3-2. Det skal likevel ikke trekkes og betales for-
skuddstrekk etter skattebetalingsloven kap. 5 av inntekter til Svalbard, jf.
svalbardskatteloven § 5-2 fjerde ledd. I stedet har svalbardskatteloven egne
bestemmelser om lennstrekk av ytelser som normalt er gjenstand for for-
skuddstrekk, jf. svalbardskatteloven § 5-2, jf. § 3-1.

Bokstav b omfatter ogsd inntektsskatt betalt av personer bosatt pd Jan
Mayen. Etter Jan Mayen-skatteloven § 1 skal personer som oppholder seg pa
Jan Mayen betale skatt av inntekt vunnet ved arbeid etter bestemmelsene om
lonnstrekk i svalbardskatteloven. Jan Mayen er i motsetning til Svalbard, ikke
et eget beskatningsomréade eller sarskilt skattedistrikt, og plikten til & betale
skatt folger derfor av skatteloven kap. 2. Jan Mayen-skatteloven regulerer kun
pa hvilken mate skatten skal betales. I forarbeidene har departementet lagt til
grunn at det ikke er nedvendig & nevne sarskilt i loven at den ogsa omfatter
inntektsskatt betalt av personer pa Jan Mayen, jf. Ot.prp.nr. 83 (2004-2005) s.
164.

Ifolge Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) s. 153 er passusen om summarisk felles-
oppgjor inntatt som en begrepsmessig presisering for & unnga tvil om skatte-
betalingslovens rekkevidde.

1-1.4.2 § 1-1 annet ledd bokstav c til

Ifolge bokstav ¢ omfatter loven artistskatt fastsatt med hjemmel 1 artistskat-
teloven. Bestemmelsen erstattet i sin tid enkelte regler som tidligere fremgikk
av artistskatteloven.

Ifolge bokstav d gjelder loven for petroleumsskatt etter petroleumsskatte-
loven. Skattebetalingsloven medferer ingen endring i reglene om utskriving
av forhandsskatt og avregning av petroleumsskatt. Disse reglene vil fortsatt
folge av petroleumsskatteloven med tilherende forskrifter, mens skattebeta-
lingsloven kun regulerer betaling og innkreving av petroleumsskatt.

Ifolge bokstav e gjelder loven for arbeidsgiveravgift etter folketrygdlo-
ven kap. 23.

Ifolge bokstav f omfattes arveavgift etter arveavgiftsloven. Arveavgiftslo-
ven ble opphevet ved lov 13. desember 2013 nr. 110 med virkning for gaver
som gis og arv etter dedsfall som skjer 1. januar 2014 eller senere.

1-1.4.3 § 1-1 annet ledd bokstav g — Merverdiavgift
Ifolge bokstav g gjelder loven for merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven.
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1-1.4.4 § 1-1 annet ledd bokstav h og i — Sceravgifter

Etter bokstav h og i gjelder loven for saeravgifter. Skattebetalingsloven gjel-
der séledes alle saravgiftene unntatt dokumentavgift. Seravgifter brukes som
en fellesbetegnelse pa en rekke ulike avgifter. Som eksempel kan nevnes
avgift pa sukker, avgift pa alkohol, forbruksavgift pa elektrisk kraft i medhold
av seravgiftsloven samt engangsavgift for motorvogner og vektarsavgift i
medhold av motorkjeretay- og batavgiftsloven. Hvilke avgifter som defineres
som sxravgifter folger ikke direkte av saravgiftslovgivningen, men av Stor-
tingets arlige avgiftsvedtak. I Ot.prp. nr. 83 (2004—2005) s. 165 er det vist til
at det synes uhensiktsmessig & nevne de enkelte seravgiftene saerskilt i § 1-1
pa grunn av mengden og behovet for oppdatering av loven.

1-1.4.5 § 1-1 annet ledd bokstav j — Tollavgift

Ifolge bokstav j gjelder loven ogsé for tollavgift omfattet av tollavgiftsloven.
Inn- og utferselsprosedyrer, tollforvaltningen og adgangen til & etterberegne
toll og ilegge tilleggstoll fremgikk tidligere av tolloven. Fra 1. januar 2023
reguleres inn- og utferselsprosedyrer av vareferselsloven, mens de materielle
reglene om plikten til & beregne tollavgift ved innfersel, og forvaltningsregler
for fastsetting av avgiften reguleres av tollavgiftsloven. Nytt regelverk bruker
begrepet «tollavgifty i stedet for «toll». Tolltariffen har bestemmelser om toll-
satser for ulike varetyper.

1-1.4.6 § 1-1 annet ledd bokstav k — Merverdiavgiftskompensasjon

I forbindelse med ikrafttredelsen av skatteforvaltningsloven, ble § 1-1 annet
ledd utvidet med en ny bokstav k, som omfatter merverdiavgiftskompensa-
sjon ctter lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift
for kommuner, fylkeskommuner mv. Dette medforer at krav pa tilbakebeta-
ling av uriktig utbetalt merverdiavgiftskompensasjon kan innkreves etter skat-
tebetalingslovens bestemmelser.

1-1.4.7 § 1-1 annet ledd bokstav | — Finansskatt pad lonn

Fra 1. januar 2017 ble det innfort en ny finansskatt pa lenn med virkning fra
inntektsaret 2017. Dette er en skatt pa finansielle tjenesteyting gjennom skatt-
legging av lenn. Hensikten med finansskatten er & korrigere for manglende
merverdiavgift pa finansielle tjenester.

1-1.5 § 1-1 tredje ledd — Krav som loven gjelder tilsvarende for
Ifolge tredje ledd gjelder lovens regler om skatte- og avgiftskrav tilsvarende
sé langt de passer for en del andre krav, dersom ikke annet er bestemt.
Bestemmelsen omfatter krav som oppstar i tilknytning til de skatte- og
avgiftskrav som folger av annet ledd, eller som har nar sammenheng med
slike krav uten at de kan kalles skatte- og avgiftskrav i egentlig forstand.
Bestemmelsen innebarer at ogsa slike krav kan tvangsinnfordres etter reglene
i kap. 14, og nedsettes etter reglene i kap. 15. Enkelte steder i loven er det gitt
serlige regler for slike krav, f.eks. 1 §§ 10-51 om forfall og 12-1 femte ledd
om foreldelse.
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1-1.5.1 § 1-1 tredje ledd bokstav a — Renter, omkostninger og gebyrer

Det folger av bokstav a at loven gjelder for renter etter kap. 11 i loven og for
omkostninger og gebyrer fastsatt i medhold av loven. Loven gjelder ogsa
omkostninger og gebyrer fastsatt i medhold av arveavgiftsloven, tollavgiftslo-
ven, vareforselsloven, skatteforvaltningsloven og kassasystemlova § 8.
Eksempler pa slike omkostninger og gebyrer er bl.a. saksomkostninger i for-
bindelse med rettslig skjonn etter arveavgiftsloven § 42, gebyr etter skattefor-
valtningsloven § 6-3, overtredelsesgebyr etter skatteforvaltningsloven § 14-7,
ekspedisjonsgebyr etter vareforselsloven § 7-9 eller overtredelsesgebyr etter
tollavgiftsloven § 12-2.

1-1.5.2 § 1-1 tredje ledd bokstav b — Tilleggsskatt og tilleggsavgift

Etter bokstav b gjelder loven tilleggsskatt fastsatt i medhold av skatteforvalt-
ningsloven, tilleggsavgift fastsatt i medhold av arveavgiftsloven og tilleggs-
avgift fastsatt i medhold av tollavgiftsloven.

1-1.5.3 § 1-1 tredje ledd bokstav ¢ — Tvangsmulkt

Det folger av bokstav ¢ at loven gjelder for tvangsmulkt etter henholdsvis
§ 5-16, arveavgiftsloven § 43, tollavgiftsloven § 12-1, vareferselsloven
§ 12-1, skatteforvaltningsloven § 14-1 og kassasystemlova § 7.

1-1.5.4 § 1-1 tredje ledd bokstav d — Ansvarsbelop

Tidligere bokstav d ble opphevet ved lov 23. juni 2020 nr. 105. Endringen
tradte 1 kraft straks. Ifelge bokstav d gjaldt loven ogsa for ansvarsbelop etter
§ 16-51. Bestemmelsen i § 16-51 ble opphevet ved lov 19. desember 2017 nr.
123 (ikr. 1. januar 2018). Nar det gjelder den narmere bakgrunnen for endrin-
gen vises det til omtalen under kap. 16 samt Prop.1 LS (2017-2018) s. 237.
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1-2 § 1-2. Andre offentlige krav

Departementet kan i forskrift bestemme at hele eller deler av loven
skal gjelde for andre krav som tilkommer staten nar kravet har tvangs-
grunnlag.

1-2.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

— Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av skatte-
og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 7 og 27 og Innst. O. nr. 130

(2004-2005) kap. 7.

Forskrifter
— Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering mv. av
skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 1-2-1 — 1-2-3.

1-2.2 Generelt om § 1-2

Bestemmelsen gir departementet hjemmel til & gi forskrift om at hele eller
deler av loven skal gjelde for andre krav som tilkommer staten nér kravet har
tvangsgrunnlag.

Ifolge skattebetalingsforskriften § 1-2-1 skal loven gjelde for avgifter som
er nevnt i folgende forskrifter nar de skal kreves opp ved innfersel eller utfor-
sel av varer:

— Forskrift 13. desember 2000 nr. 1253 om samordnet innkreving av avgift
pa fiskeeksport

— Forskrift 20. desember 2012 nr. 1417 om forskningsavgift pa landbruks-
produkter

Nar det gjelder sakskostnader, erstatnings- og regresskrav ved inntreden til-
kjent staten ved dom eller i avtale pa skatteetatens omrade, bestemmes det i
forskriften § 1-2-2 at lovens kapittel 13 og 14 gjelder for disse kravene. For
erstatnings- og regresskrav ved inntreden gjelder ogsa lovens § 15-2. Endelig
folger det av skattebetalingsforskriften § 1-2-3 at skattebetalingsloven skal
gjelde for tvangsmulkt og overtredelsesgebyr etter a-opplysningsloven § 10

og§ 11.
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1-3 § 1-3. Tilbakesgkingskrav

(1) Nar det ved forheyelse av et skatte- og avgiftskrav eller ved enhver
retting av et gjennomfert oppgjor oppstar krav pa tilbakebetaling av et
belep som tidligere er utbetalt skyldneren, skal belepet, herunder rente-
godtgjerelse, anses som et skatte- og avgiftskrav. Innkrevingsmyndighe-
tene kan innkreve belopet uavhengig av om mottakeren har vzert i god
tro. Reglene om forfall i § 10-53 gjelder tilsvarende.

(2) Forste ledd gjelder tilsvarende nar kravet rettes mot panthaver
eller den som har fatt seg overdratt fordringen. Kravet kan ogsa rettes
mot skattyter etter reglene i forste ledd.

1-3.1 Forarbeider

— Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av skatte-
og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 7 og kap. 27 s. 164-166 og
Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 7.

— Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007, lovendringer
s. 117 flg. (Nytt annet ledd.)

1-3.2 Generelt om § 1-3

Bestemmelsen regulerer krav om tilbakebetaling av belop som tidligere er
utbetalt skyldneren nar tilbakebetalingskravet er oppstatt som felge av en for-
hoyelse av skatte- og avgiftskrav, eller som folge av en retting av et gjennom-
fort oppgjer. Slike belop, herunder rentegodtgjorelse, er ifelge § 1-3 forste
ledd tilbakesokingskrav som ikke skal betraktes som ordinare sivilrettslige
pengekrav, men som skatte- og avgiftskrav. Bestemmelsen medferer bl.a. at
slike krav er tvangsgrunnlag for utlegg etter § 14-1, at det foreligger utvidet
motregningsadgang for kravene etter § 13-1, og at kravene har prioritet etter
dekningsloven § 2-8 forste ledd bokstav e.

Ifolge bestemmelsen kan innkrevingsmyndighetene dessuten innkreve til-
bakesekingskrav uavhengig av om mottakeren har veert i god tro. Bestemmel-
sen medferer at den alminnelige leere om condictio indebiti ikke kommer til
anvendelse. Laeren om condictio indebiti refererer seg til den ulovfestede ret-
ten til & kreve tilbakebetaling nér betaling har skjedd pa grunn av en villfa-
relse om betalingspliktens eksistens eller omfang. Learen forutsetter en hel-
hetsvurdering der oppgjershensynet og korreksjonshensynet avveies mot
rimelighet og de konkrete omstendigheter i den enkelte sak. At den ene eller
annen part skjente eller burde ha skjent at det foreld en feil, vil vare et
moment i vedkommende parts disfaver.

1-3.3 § 1-3 forste ledd — Krav mot skyldner

Ifolge forste ledd skal krav pa tidligere utbetalte belop av arsaker som nevnt i
§ 1-3 anses som skatte- og avgiftskrav. Dette innebaerer blant annet at det etter
kap. 13 foreligger en utvidet motregningsadgang for skattemyndighetene i til-
godebelop pé skatt og avgift som skyldneren har, samt at tilbakesekingskravet
er tvangsgrunnlag for utlegg. Innkrevingsmyndighetene kan dermed tvangs-
innfordre et tilbakesgkingskrav ved utleggspant eller utleggstrekk, jf. kap. 14.
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Innkrevingsmyndighetene kan videre innkreve belopene uavhengig av
skyldnerens onde eller gode tro. Dette inneberer at de alminnelige ulovfe-
stede reglene om condictio indebiti ikke far anvendelse i disse tilfellene.

Bestemmelsen vil bl.a. komme til anvendelse ved skatteavregningen. For
skattytere som betaler forskudd pa skatt, blir det foretatt et avregningsoppgjor
etter at skatten er fastsatt. De skattytere som har betalt for mye i forskudd, far
tilbakebetalt det overskytende belopet, jf. § 7-1 tredje ledd. Blir den fastsatte
skatten senere endret, skal det foretas en ny avregning. Blir den fastsatte skat-
ten som folge av den nye avregningen forheyet, kan det innebaere at en skatt-
yter som fikk tilgodebelop, helt eller delvis mé tilbakebetale dette til det
offentlige.

Et annet eksempel er der en merverdiavgiftspliktig far utbetalt et oversky-
tende belop etter merverdiavgiftsloven § 11-5, og en senere korrigering av ter-
minen viser at belapet skulle vaert lavere eller at den merverdiavgiftspliktige
ikke skulle fatt utbetalt noe.

Bestemmelsen er en kan-regel. Ved vurderingen av om belapet skal kreves
tilbake ma innkrevingsmyndighetene uteve et skjonn, der det bl.a. tas hensyn
til om det vil vare apenbart urimelig & gjore tilbakesekingskravet gjeldende.
Det er bare der det oppstar et tilbakebetalingskrav for det offentlige ved en
forheyelse, eller ved en retting av et tidligere oppgjer at bestemmelsen kom-
mer til anvendelse. Bestemmelsen gjelder uavhengig av arsaken til forhayel-
sen eller rettingen. Regelen vil ikke omfatte de tilfellene der det har skjedd en
ren feilutbetaling, f.eks. ved utbetaling av et tilgodebelop to ganger, eller til
feil person. For slike krav ber det legges til grunn at de skal kreves inn som et
alminnelig pengekrav, hvilket vil si at tvangsgrunnlag mé skaffes, normalt
ved dom. Den videre innfordringen foretas av den ordinzre namsmannen,
ogsd der vedkommende innkrevingsmyndighet har sernamskompetanse for
skatte- og avgiftskrav. I disse tilfellene vil leeren om condictio indebiti vere
avgjerende for om belagpet kan kreves tilbake.

Skatte- og avgiftskrav, inkludert eventuelle gebyrer og renter etter skatte-
betalingsloven § 11-5, som utgjer under kr 100, kan ikke kreves tilbakebetalt,
jf. skattebetalingsforskriften § 10-4-1. Denne hovedregelen gjelder likevel
ikke for sjomenn som er skattepliktige etter skatteloven § 2-3 forste ledd, hvor
belepsgrensen er kr 2 000. Krav pa innferselsavgifter som omfattes av skatte-
betalingsloven § 10-41 har en belopsgrense pa kr 50, unntatt for alkoholholdig
drikk og tobakk hvor det ikke gjelder noen nedre belopsgrense. Krav pa vek-
tarsavgift med degnsats etter bestemmelsene om korttidsbruk av tilhenger, jf.
forskrift 29. juni 2000 nr. 688 om vektarsavgift § 7, har ingen nedre belaps-
grense. Engangsavgift pA motorvogner har en belepsgrense pa kr 200 og til-
leggsavgift for forsinket betaling av arsavgift med redusert sats, har en
belopsgrense pé kr 50. Belopsgrensen gjelder pr. termin, avgiftsspesifikasjon
eller deklarasjon. Med henvisning til skattebetalingsforskriften § 10-4-2 kan
det ikke fremmes tilbakebetalingskrav pé renter under kr 50.

I henhold til forste ledds siste punktum gjelder forfallsreglene i § 10-53 til-
svarende for tilbakesokingskrav, hvilket innebearer at tilbakebetalingskravet
forfaller tre uker etter at vedtak er sendt ut. Dersom kravet skyldes endrings-
oppgaver den skatte- eller avgiftspliktige selv har sendt inn, forfaller kravet
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tre uker etter at de nye opplysningene har kommet fram til skatte- og avgifts-
myndighetene. Se neermere om forfallsreglene i kommentarene til § 10-53.

1-3.4 § 1-3 annet ledd — Krav mot panthaver m.fl.
Ifolge § 1-3 annet ledd gjelder forste ledd tilsvarende nar kravet rettes mot
panthaver eller den som har fatt seg overdratt fordringen.

Som det fremgar av skattebetalingsloven § 10-1 annet ledd kan krav pa til-
bakebetaling av skatt i utgangspunktet ikke pantsettes eller overdras. Fra dette
utgangspunkt er det sd i § 10-1 tredje ledd gjort unntak for utbetalinger etter
petroleumsskatteloven § 5 sjette ledd. Ifelge Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) s. 117
er unntaket bl.a. begrunnet i at en adgang til pantsettelse og overdragelse av
slike utbetalinger kan bidra til & fremme formalet med utbetalingsordningen,
herunder a fa til en storre grad av likebehandling av selskaper i og utenfor
skatteposisjon, samt bidra til & eke konkurransen pa sokkelen gjennom & like-
behandle nye og eksisterende akterer.

Bestemmelsen i § 1-3 annet ledd kommer kun til anvendelse i den grad det
er gjort unntak fra forbudet i § 10-1 annet ledd, slik tilfellet er for utbetalinger
etter petroleumsskatteloven § 5 sjette ledd. Ved slik pantsettelse eller overdra-
gelse fremgér det av § 1-3 annet ledd at § 1-3 forste ledd gjelder tilsvarende
nér krav pa tilbakebetaling gjores gjeldende overfor panthaver, eller den som
har fatt seg overdratt fordringen. Tilbakeseokingskravet skal dermed «anses
som et skatte- og avgiftskrav», og innkrevingsmyndighetene kan innkreve
belopet uavhengig av om panthaver, eller den som har fatt fordringen over-
dratt til seg, har veert i god tro.

Bestemmelsen bygger pa det grunnleggende prinsipp at en panthaver, eller
den som har fatt overdratt en fordring, ikke kan erverve sterre rettigheter enn
opprinnelig debitor for kravet.

Som nevnt over under punkt 1.3.3, er bestemmelsen en kan-regel. Finans-
departementet har 1 en uttalelse av 03.11.17 gitt noen feringer for hvordan
dette skjonnet skal uteves i relasjon til panthaver. Uttalelsen omtaler bl.a.
hvilken betydning det har at en panthaver ikke har hatt en «berikelse», f.eks.
fordi deler av en urettmessige leterefusjon som panthaver har fatt utbetalt til
seg er blitt frigitt direkte til skattyter uten at belepet er brukt til & dekke skatt-
yters (pantsetters) lan.

Paragraf 1-3 annet ledd annet punktum sléar fast at kravet ogsa kan rettes
mot skattyter. Bestemmelsen medferer at innkrevingsmyndighetene kan velge
a forholde seg til skattyter, selv om utbetaling har skjedd til en panthaver eller
en som har fatt fordringen overdratt til seg. Innkrevingsmyndighetene har
med andre ord en valgmulighet.
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Kapittel 2.
Innkrevingsmyndigheter

2-1 § 2-1. Skatte- og avgiftskrav mv.

(1) Skattekontoret er innkrevingsmyndighet for krav som nevnt i
denne loven eller forskrift gitt i medhold av loven. Departementet kan
bestemme at Statens innkrevingssentral skal uteve myndighet som er lagt
til skattekontoret i denne loven.

(2) Departementet kan i forskrift bestemme at Tolletaten skal innkreve
nermere bestemte krav etter forste ledd, likevel slik at kapittel 14 ikke
gjelder for Tolletaten.

2-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

— Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av skatte-
og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 8 og kap. 27 s. 167 og Innst. O.
nr. 130 (2004-2005) kap. 8.

— Prop. 120 LS (2014-2015) s. 81-83 og 140 og Innst. 355 L (2014-2015) s.
11-12 og s. 22 (Omstrukturering av kapittel 2 som folge av at saravgifts-
forvaltningen ble overfort fra Tolletaten til Skatteetaten)

— Prop. 1 LS (2016-2017) og Innst. 4 L (2016-2017) (Finansskatt pa lenn og
krav pa trygdeavgift)

— Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivinga,
kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar

— Prop. 1 LS (2018-2019) og Innst. 4 L (2018-2019) s. 17-18 (Adgang til &
beslutte at SI skal uteve myndighet tillagt skattekontoret etter loven)

— Prop.1 LS (2019-2020) pkt. 14.6.3 og Innst. 4 L (2019-2020)

Forskrifter
— Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering mv. av
skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 2-1.

2-1.2 Generelt om § 2-1

Skattebetalingsloven kap. 2 er endret flere ganger de siste arene som folge av
overforing av oppgaver til Skatteetaten. Fra 1. november 2020 er de oppgaver
etter loven som tidligere var tillagt kommunale skatteoppkrevere overfort til
skattekontoret. For beskrivelse av regelverket som gjaldt fram til nevnte dato,
vises det til tidligere utgaver av Skattebetalingshandboken.

Begrepet skattekontor som felles betegnelse pa Skatteetatens kontorer under
Skattedirektoratet er et resultat av reorganiseringen av skatteetaten (ROS)
som ble iverksatt 1. januar 2008 (se Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) pkt. 3.5.2). En
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av grunntankene bak ROS var at skattekontorene i utgangspunktet skal ha
landsdekkende kompetanse innenfor skatte- og avgiftsomradet og at skatte-
myndighetene selv skulle foreta en hensiktsmessig fordeling av denne kompe-
tansen. Prinsippet om landsdekkende myndighet var et barende prinsipp for
den nye organiseringen av Skatteetaten som ble iverksatt 1. januar 2019.

2-1.3 § 2-1 forste ledd — Innkrevingsmyndighet for krav etter
skattebetalingsloven

Fra 1. november 2020 er skattekontoret innkrevingsmyndighet for alle krav
som er nevnt i loven eller i forskrift gitt i medhold av loven, med unntak for
krav som det etter andre ledd er bestemt skal innkreves av Tolletaten. Hvilke
krav som loven gjelder for, fremgar av kapittel 1.

Statens innkrevingssentral (SI) ble fra 2015 en del av Skatteetaten. Det
fremgar av lov av 11. januar 2013 nr. 3 om Statens innkrevingssentral (SI-
loven) § 1 forste ledd forste punktum at SI innkrever de krav den i lov eller av
departementet er palagt a innkreve. Departementets myndighet etter bestem-
melsen er delegert videre til Skattedirektoratet i forskrift av 11. september
2015 nr. 1045 om delegering av myndighet etter lov om Statens innkrevings-
sentral. En narmere oversikt over hvilke krav SI krever inn fremgar av for-
skrift av 1. juni 2013 nr. 565 til SI-loven (SI-forskriften) § 1.

Etter § 2-1 forste ledd annet punktum kan departementet bestemme at SI
skal uteve myndighet som er lagt til skattekontoret i skattebetalingsloven. I
slike tilfeller vil SI ha samme innkrevingsmyndighet som et skattekontor. Nar
SI innkrever skatte- og avgiftskrav, skal det skje etter reglene i skattebeta-
lingsloven. Dette betyr at SI i disse sakene utleder seernamskompetansen fra
skattebetalingsloven §§ 14-3 og 14-4.

Nar SI innkrever andre krav, vil de folge SI-loven og de s@rlige reglene i
tvangsfullbyrdelsesloven som gjelder for SI. Dette vil fore til enkelte forskjel-
ler. SI har f.eks. en egen hjemmel i tvangsfullbyrdelsesloven § 2-14 annet
ledd til & gjennomfoere tvangsdekning av enkle krav som SI selv har stiftet
utleggspant i. Dette betyr at SI ikke trenger & sende inn en tvangsdekningsbe-
gjering til den ordinere namsmannen ved f.eks. realisering av utleggspant i
innestdende pa en bankkonto. Denne hjemmelen kan de imidlertid ikke bruke
nar de innkrever skatte- og avgiftskrav. SI ma i disse tilfellene bruke den ordi-
na&re namsmannen.

2-1.4 § 2-1 annet ledd — Krav som innkreves av Tolletaten
Toll, seravgifter og merverdiavgift som oppstar ved innfersel ble tidligere
krevd inn av Tolletaten. Den 1. januar 2016 overtok Skatteetaten ansvaret for
innkrevingen av alle disse kravene. Fra samme tidspunkt overtok Skatteetaten
ogsa ansvaret for fastsettingen av saravgifter for registrerte saravgiftsplik-
tige. Ansvaret for fastsettingen av sa@ravgifter for uregistrerte seravgiftsplik-
tige og innforselsmerverdiavgift ble overfort til Skatteetaten 1. januar 2017.
Som folge av at Skatteetaten overtok ansvaret for innkrevingen ble det
ogsd presisert i loven at oppgaven med innkrevingen av slike krav skal utferes
av skattekontoret.
Innenlands saravgifter betales av registrerte szravgiftspliktige virk-
somheter. Registreringspliktig er bl.a. produsenter av seravgiftspliktige
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varer, jf. seravgiftsforskriften § 5-1. Virksomheter som importerer sarav-
giftspliktige varer samt noen andre virksomheter, kan ogsd registreres som
seravgiftspliktig virksomhet etter seknad, jf. seeravgiftsforskriften § 5-2.

Tollavgift og andre avgifter som oppstar ved innfersel av varer kan betales
over tollkreditt for virksomheter eller som dagsoppgjer for spediterer.

Etter § 2-1 annet ledd kan departementet i forskrift bestemme at Tolletaten
skal innkreve nermere bestemte krav. Slike bestemmelser er gitt i skattebeta-
lingsforskriften § 2-1.

I skattebetalingsforskriften § 2-1 fremgar det at Tolletaten er innkrevings-
myndighet for omkostninger og gebyr fastsatt i medhold av tollavgiftsloven
og vareforselsloven. Blir ikke disse kravene betalt til forfall, er det likevel
skattekontoret som tvangsinnfordrer kravene. Nér det gjelder overtredelsesge-
byr etter tollavgiftsloven § 12-2 og vareforselsloven § 12-2 sa er skattekonto-
ret innkrevingsmyndighet og handterer hele innkrevingsprosessen.

Ved lovendringen i 2020 ble tidligere § 2-2 andre ledd ferste punktum —
hjemmelen for departementets adgang til & gi regler om at skatte- og avgift-
skrav skal betales til andre enn skattekontoret — flyttet til kapittel 9, da
bestemmelsen om hvem som skal vare betalingsmottaker herte tematisk
bedre hjemme sammen med bestemmelsene om betaling, jf. Prop. 1 LS
(2019-2020) s. 20. Det folger na av skattebetalingsforskriften 9-1-2 forste
ledd forste punktum at betaling av tollavgift og andre avgifter som oppstar
ved innforsel, og som ikke belastes tollkreditten eller dagsoppgjersordningen,
skal betales til Tolletaten. Dette gjelder typisk privatpersoner som fortoller
varer pa grensen. Tolletaten mottar i disse tilfellene pengene «pa vegne av
Skatteetaten». Pengene som innkreves skal overfores til regnskapet i Skatte-
etaten. Det folger av bestemmelsen annet punktum at betaling av dagsoppgjer
kan skje til Tolletaten. Dette skjer kun unntaksvis. Det vanlige er at betaling
skjer direkte til Skatteetaten. Pengene som innkreves av Tolletaten ma ogsa i
disse tilfellene overfores til Skatteetatens regnskap.
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2-2 § 2-2. (Opphevet)

2-2.1 Forarbeider

— Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av skatte-
og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 8 og kap. 27 s. 167 og Innst. O.
nr. 130 (2004-2005) s. 14-16.

— Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lovendringer
s. 39 flg., s. 196 og s. 198. (Begrepsendringer — fra skattefogdkontoret til
skattekontoret.)

— Prop. 120 LS (2014-2015) s. 81-83 og Innst. 355 L (2014-2015) s. 11-12
og s. 22 (Omstrukturering av kapittel 2 som foelge av at avgiftsforvaltnin-
gen ble overfort fra Tolletaten til Skatteetaten).

— Prop. 1 LS (2018-2019) s. 335-336 og Innst. 4 L (2018-2019) s. 17-18

— Prop. 1 LS (2019-2020) pkt. 14.6.3 og Innst. 4 L (2019-2020)

2-2.2 Generelt om § 2-2

Bestemmelsen regulerte tidligere kun skattekontorets myndighet til & vere
betalingsmottaker og innkrevingsmyndighet for alle krav etter skattebetalings-
loven § 1-1 annet og tredje ledd, safremt det ikke var bestemt at skatteoppkre-
veren var innkrevingsmyndighet for kravene. Etter at de kommunale skatte-
oppkreverne ble gjort til en del av Skatteetaten fra 1. november 2020, er det
ikke lenger behov for et slikt skille mellom skattekontorets og skatteoppkre-
vernes myndighet.

I bestemmelsens andre ledd var departementet gitt myndighet til & fastsette
forskrift om at krav etter tidligere forste ledd skulle betales til andre enn skat-
tekontoret og at tollregionen skulle innkreve narmere bestemte krav etter for-
ste ledd. Den delen av forskriftshjemmelen som regulerte adgangen til & gi
regler om at Tolletaten skal innkreve narmere bestemte krav er na flyttet til
§ 2-1 andre ledd.
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2-3 § 2-3. (Opphevet)

2-3.1 Forarbeider

— Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av skatte-
og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s 169 og Innst. O. nr. 130
(2004-2005) s. 15 (Til lovens tidligere § 2-8, flyttet til § 2-3 fra 1. januar
2016)

— Prop. 120 LS (2014-2015) s. 82—83 og 140 og Innst. 355 L (2014-2015) s.
11-12 og 22-23 (Omstrukturering av kapittel 2 som folge av at avgiftsfor-
valtningen ble overfort fra Tolletaten til Skatteetaten).

— Prop.1 LS (2019-2020) pkt. 14.6.3 og Innst. 4 L (2019-2020)

2-3.2 Generelt om § 2-3

Bestemmelsen ga tidligere departementet hjemmel til & instruere og delegere
myndighet til skatteoppkreveren. Lovhjemmelen var nedvendig for at depar-
tementet (staten) skulle kunne palegge plikter og delegere myndighet til (den
kommunale) skatteoppkreveren. Etter at de kommunale ska