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Forord

Skattebetalingsloven regulerer betaling og innkreving av skatte- og
avgiftskrav som innkreves av Skatteetaten. Loven tradte i kraft 1. januar
2008 for merverdiavgift, arveavgift, toll og seravgifter og 1. januar 2009
for de ovrige skatte- og avgiftskravene.

Denne sjette utgaven er i hovedsak en ajourfering som folge av at de
kommunale skatteoppkreverne ble innlemmet som en del av Skatte-
etaten fra 1. november 2020. Handboken er videre ajourfort med lov-
endringene som ble vedtatt under koronapandemien varen 2020. Ny
tekst fra femte til sjette utgave er markert med strek i margen i PDF-
dokumentversjonen.

Skattebetalingshdndboken er ordnet etter paragrafene i skattebeta-
lingsloven. Siktemalet med boken er & gi en oversikt over gjeldende rett,
belyst ved teori, rettspraksis, samt Finansdepartementets, Skattedirekto-
ratets og Tolldirektoratets uttalelser og praksis.

Omtalen av paragrafene innledes med en gjengivelse av bestemmel-
sens ordlyd og en oversikt over forarbeider og eventuelle forskrifter.
Deretter folger normalt en kortfattet generell omtale av bestemmelsen.
Det knyttes kommentarer til alle ledd 1 bestemmelsen og til andre spors-
mal som erfaringsmessig oppstar i praksis.

En malgruppe for handboken er innkrevingsmiljoet i Skatteetaten.
Boken er ment som et bidrag til 4 forenkle arbeidet og til & oppnd en
mest mulig ensartet forvaltningspraksis. Skattedirektoratet forutsetter at
de anvisninger boken gir, blir fulgt. En annen maélgruppe er eksterne
akterer og deres radgivere. Vi héper at boken gir en okt forstaelse av
regelverket og en god beskrivelse av forvaltningspraksis.

Sjette utgave av hidndboken kommer bare i elektronisk form. I boken |
er det utstrakt bruk av lenker til forarbeider, lover, forskrifter og dom-
mer mv. Vi har i sterst mulig grad lenket til offentlig tilgjengelige kilder,
men dommer er lenket til Lovdata Pro.

Skattebetalingshandboken er utarbeidet av Skattedirektoratet. Vi
onsker tilbakemeldinger fra brukerne pd bokens form og innhold. Hen-
vendelser kan sendes pa e-post skattebetalingshandbok@skatteetaten.no.

Handboken er ajourholdt per 1. november 2020. |

Skattedirektoratet

Oslo, oktober 2020

Skarttebetalingshandboken


mailto:skattebetalingshandbok@skatteetaten.no

Kapittel 1. Lovens
virkeomrade

1-1§ 1-1. Virkeomrade

(1) Loven gjelder betaling og innkreving av skatte- og avgifts-
krav.
(2) Med skatte- og avgiftskrav menes:

a) skatt pa formue og inntekt og tonnasjeskatt etter skatteloven
(formues- og inntektsskatt) og trygdeavgift etter folketrygd-
loven kapittel 23, herunder forskuddstrekk, skattetrekk etter
SS 5-4 og 5-4 a, forskuddsskatt og restskatt etter kapitlene 5 til
7 i loven her, samt krav pa skatt fastsatt ved summarisk fel-
lesoppgjoer etter skatteforvaltningsloven § 12-4

b) skatt pa formue og inntekt etter lov 29. november 1996 nr. 68
om skatt til Svalbard (svalbardskatt). For skatt fastsatt ved
lennstrekk gjelder szerregler i svalbardskatteloven § 5-2.

c) skatt pa inntekt etter lov 13. desember 1996 nr. 87 om skatt pa
honorar til utenlandske artister m.v. (artistskatt)

d) skatt pa formue og inntekt etter lov 13. juni 1975 nr. 35 om
skattlegging av undersjoiske petroleumsforekomster m.v.
(petroleumsskatt), herunder terminskatt og restskatt etter
nevnte lov

e) arbeidsgiveravgift etter folketrygdloven kapittel 23, herunder
krav fastsatt ved summarisk fellesoppgjor etter skatteforvalt-
ningsloven § 12-4

f) arveavgift etter lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og
visse gaver

g) merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven

h) saeravgifter omfattet av lov 19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter

i) seeravgifter omfattet av lov 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter ved-
rorende motorkjeretoyer og bater

j) toll omfattet av tolloven

k) kompensasjon for merverdiavgift etter lov 12. desember 2003
nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv.

1) finansskatt pa lenn etter folketrygdloven kapittel 23.

(3) Med mindre annet er saerskilt bestemt gjelder reglene om
skatte- og avgiftskrav tilsvarende sa langt de passer for:

a) renter etter kapittel 11, omkostninger og gebyrer fastsatt i
medhold av denne lov, lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv
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Kapirtel 1. Lovens virkeomrdde

b)

c)

og visse gaver, tolloven, skatteforvaltningsloven og kassasy-
stemlova § 8,

tilleggsskatt fastsatt i medhold av skatteforvaltningsloven, til-
leggsavgift fastsatt i medhold av lov 19. juni 1964 nr. 14 om
avgift pa arv og visse gaver og tilleggstoll fastsatt i medhold av
tolloven,

tvangsmulkt etter § 5-16, lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa
arv og visse gaver § 43, tolloven § 16-16, skatteforvaltnings-
loven § 14-1 og kassasystemlova § 7, og

1-1.1 Forarbeider

Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 7 og kap. 27 s. 164—
166 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) s. 14.

Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer s. 153. (Tatt inn henvisning til summarisk fellesoppgjor i
annet ledd bokstav a og d, samt tvangsmulkt etter merverdiavgifts-
loven tatt inn i tredje ledd bokstav c.)

Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer kap. 29. (Oppretting og oppdatering av lovtekst — forsinkel-
sesavgift etter tredje ledd bokstav b.)

Ot.prp. nr. 95 (2008-2009) Om lov om endringar i skatte- og avgift-
slovgivinga mv. kap. 11. (Oppretting av feil og klargjering av lovtekst,
endring av annet ledd bokstav i.)

Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) Om lov om merverdiavgift (merverdi-
avgiftsloven) s. 85. (Endring av henvisningen til merverdiavgiftsloven
i annet ledd bokstav £.)

Prp. nr. 126 LS (2009-2010) Om endringar i skatte- og avgiftsre-
glane m.v. (Henvisning til ny mva-lov i tredje ledd bokstav c) Innst.
351 L. (2009-2010)

Prop. 1 LS (2013-2014) s. 332, Innst. 4 1. (2013-2014) s. 50 og
Finansdepartementets brev til Stortingets presidentskap, datert
11. november 2013 (Vedlegg til Innst. 4 L. (2013-2014). Tredje ledd
bokstav ¢ utvidet til & omfatte tvangsmulkt etter seravgiftsloven,
motorkjeretey- og batavgiftsloven og tolloven)

Prop. 120 LS (2014-2015) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 118 (Henvisninger til kassasystemlovas regler om gebyr og
overtredelsesgebyr i tredje ledd bokstav a og ¢)

Prop. 1 LS (2015-2016) s. 274 og Innst. 4 1. (2015-2016) s. 37
(Presisering i tredje ledd bokstav a om at omkostninger og gebyrer
fastsatt i medhold av denne lov er omfattet)

Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 292 og Innst. 231 1. (2015-2016) s. 4 og 54 (Endrin-
ger som folge av ny skatteforvaltningslov, herunder nytt annet ledd
bokstav k om merverdiavgiftskompensasjon, henvisninger til kassasy-
stemlova i tredje ledd bokstav a og c, og henvisning til skattebeta-
lingsloven § 16-51 i tredje ledd bokstav d)
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- Prop. 1 LS (2016-2017) kap. 6 (Ny § 1-1 andre ledd bokstav 1 om
finansskatt pa lenn)

- Prop. 1 LS (2017-2018) s. 237 og Innst. 4 L. (2017-2018) s. 31
(Oppheving av ansvarsregelen i skattebetalingsloven § 16-51).

1-1.2 Generelt om § 1-1

Bestemmelsen angir skattebetalingslovens generelle virkeomride og
hvilke krav loven gjelder for. Skattebetalingsloven gjelder i utgangs-
punktet alle de skatte- og avgiftskrav som herer under Finansdeparte-
mentets ansvarsomrade, og hvor innkrevingsansvaret tilligger skattekon-
torene. Dette er krav som Stortinget, med hjemmel i Grunnloven § 75
a, vedtar hver host i forbindelse med neste ars statsbudsjett.

Av krav som ikke er omfattet av loven, kan nevnes eiendomsskatt,
kommunale avgifter og gebyrer som f.eks. vann- og kloakkavgifter og
feieavgift. Innkrevingen av disse skatte- og avgiftstypene reguleres ikke
av loven da det er kommunene som har eiendomsretten til disse, og
fordi skattebetalingslovens bestemmelser pa mange omrader ikke er tref-
fende. Det forekommer imidlertid mange henvisninger til skattebeta-
lingsloven fra de nevnte avgifters hjemmelslover.

Staten innkrevingssentral (SI) har innkrevingsansvaret for en rekke
offentlige krav som herer under andre fagdepartementer enn Finans-
departementet. Heller ikke disse kravene reguleres av skattebetalings-
loven, men av SI-loven og serlige regler i tvangsfullbyrdelsesloven. SI
ble 1. januar 2015 en del av Skatteetaten. Nar SI innkrever skatte- og
avgiftskrav, skjer det etter reglene i skattebetalingsloven, jf. skattebeta-
lingsloven § 2-1 forste ledd annet punktum.

Dokumentavgiften er heller ikke omfattet av skattebetalingsloven
ettersom innkrevingsansvaret er lagt til Statens Kartverk, som admini-
strativt ikke hgrer under Finansdepartementet.

1-1.3 § 1-1 forste ledd
Bestemmelsen slar fast at loven gjelder betaling og innkreving av skatte-
og avgiftskrav.

1-1.4 § 1-1 annet ledd - Skatte- og avgiftskrav
Annet ledd regulerer hvilke krav som skal regnes som skatte- og avgifts-
krav etter loven. Bestemmelsen er uttemmende.

1-1.4.1 § 1-1 annet ledd bokstav a og b — Formues- og
inntektsskatt mo.

Annet ledd bokstav a gjelder for det forste skatt pa formue, inntekt og
tonnasjeskatt etter skatteloven. Uttrykket "formues- og inntektsskatt"
brukes senere i loven og i handboken som kortbegrep for formues- og
inntektsskatt etter skatteloven, og omfatter da ogsd tonnasjeskatt.
Bestemmelsen omfatter videre trygdeavgift etter folketrygdloven
kap. 23. Denne henvisningen inneberer at trygdeavgift betales og inn-
kreves sammen med formues- og inntektsskatt. Fra juni 2018 er skatte-
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trekk etter §§ 5-4 og 5-4 a (kildeskatteordningen) et skatte- og avgifts-
krav. Endringen tok til & gjelde med virkning fra inntektsaret 2019.

Det fremgar av annet ledd bokstav b at skattebetalingsloven gjelder
for formues- og inntektsskatt til Svalbard. Fra 1. januar 2017 gjelder
som utgangspunkt hele skattebetalingsloven for svalbardskatten. Dette
gjelder bade skatt fastsatt ved lennstrekk og skatt fastsatt pa ordineert vis
etter svalbardskatteloven §§ 3-1 og 3-2. Det skal likevel ikke trekkes og
betales forskuddstrekk etter skattebetalingsloven kap. 5 av inntekter til
Svalbard, jf. svalbardskatteloven § 5-2 fjerde ledd. I stedet har svalbard-
skatteloven egne bestemmelser om lennstrekk av ytelser som normalt er
gjenstand for forskuddstrekk, jf. svalbardskatteloven § 5-2, jf. § 3-1.

Bokstav b omfatter ogsa inntektsskatt betalt av personer bosatt pa
Jan Mayen. Etter Jan Mayen-skatteloven § 1 skal personer som opphol-
der seg pa Jan Mayen betale skatt av inntekt vunnet ved arbeid etter
bestemmelsene om lennstrekk i svalbardskatteloven. Jan Mayen er i
motsetning til Svalbard, ikke et eget beskatningsomrade eller seerskilt
skattedistrikt, og plikten til 4 betale skatt felger derfor av skatteloven
kap. 2. Jan Mayen-skatteloven regulerer kun pa hvilken mate skatten
skal betales. I forarbeidene har departementet lagt til grunn at det ikke
er nedvendig & nevne sarskilt i loven at den ogsa omfatter inntektsskatt
betalt av personer pa Jan Mayen, jf. Ot.prp.nr. 83 (2004-2005) s. 164.

Ifelge Ot.prp. nr. 1 (2006—2007) s. 153 er passusen om summarisk
fellesoppgjor inntatt som en begrepsmessig presisering for 4 unnga tvil
om skattebetalingslovens rekkevidde.

1-1.4.2 § 1-1 annet ledd bokstav c til f

Ifelge bokstav ¢ omfatter loven artistskatt fastsatt med hjemmel i
artistskatteloven. Bestemmelsen erstattet 1 sin tid enkelte regler som tid-
ligere fremgikk av artistskatteloven.

Ifelge bokstav d gjelder loven for petroleumsskatt etter petro-
leumsskatteloven. Skattebetalingsloven medferer ingen endring i reglene
om utskriving av forhindsskatt og avregning av petroleumsskatt. Disse
reglene vil fortsatt folge av petroleumsskatteloven med tilhgrende for-
skrifter, mens skattebetalingsloven kun regulerer betaling og innkreving
av petroleumsskatt.

Ifelge bokstav e gjelder loven for arbeidsgiveravgift etter folke-
trygdloven kap. 23.

Ifolge bokstav f omfattes arveavgift etter arveavgiftsloven. Arve-
avgiftsloven ble opphevet ved lov 13. desember 2013 nr. 110 med virk-
ning for gaver som gis og arv etter dedsfall som skjer 1. januar 2014
eller senere.

1-1.4.3 § 1-1 annet ledd bokstav g — Merverdiavgift

Ifolge bokstav g gjelder loven for merverdiavgift etter merverdiavgifts-
loven. Tidligere ble merverdiavgift som oppstod ved innfersel av varer
fastsatt og innkrevet av Tolletaten. Disse oppgavene er blitt overfort til
Skatteetaten.
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1-1.4.4 § 1-1 annet ledd bokstav h og i — Seravgifter

Etter bokstav h og i gjelder loven for seeravgifter. Tidligere ble serav-
gifter fastsatt og innkrevet av Tolletaten. Disse oppgavene er blitt over-
fort til Skatteetaten. Skattebetalingsloven gjelder saledes alle seravgif-
tene unntatt dokumentavgift. Seravgifter brukes som en fellesbetegnelse
pa en rekke ulike avgifter. Som eksempel kan nevnes avgift pa sukker,
avgift pa alkohol, forbruksavgift pa elektrisk kraft i medhold av seaer-
avgiftsloven samt engangsavgift for motorvogner og vektarsavgift i med-
hold av motorkjeretey- og batavgiftsloven. Hvilke avgifter som defineres
som saravgifter folger ikke direkte av seravgiftslovgivningen, men av
Stortingets arlige avgiftsvedtak. I Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) s. 165 er
det vist til at det synes uhensiktsmessig 4 nevne de enkelte seravgiftene
seerskilt 1 § 1-1 pa grunn av mengden og behovet for oppdatering av
loven.

1-1.4.5 § 1-1 annet ledd bokstav j - Toll

Ifelge bokstav j gjelder loven ogsa for toll omfattet av tolloven. Inn- og
utferselsprosedyrer, tollforvaltningen og adgangen til & etterberegne toll
og ilegge tilleggstoll fremgar av tolloven. Tolltariffen har bestemmelser
om tollsatser for ulike varetyper. Innkreving av toll ble overfort til
Skatteetaten 1. januar 2016. Det gvrige forvaltningsansvaret for tollkra-
vene ligger fortsatt hos Tolletaten.

1-1.4.6 § 1-1 annet ledd bokstav k —
Merverdiavgiftskompensasjon

I forbindelse med ikrafttredelsen av skatteforvaltningsloven, ble § 1-1
annet ledd utvidet med en ny bokstav k, som omfatter merverdiav-
giftskompensasjon etter lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompen-
sasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. Dette
medferer at krav pa tilbakebetaling av uriktig utbetalt merverdiavgifts-
kompensasjon kan innkreves etter skattebetalingslovens bestemmelser.

1-1.4.7 § 1-1 annet ledd bokstav | - Finansskatt pa lonn

Fra 1. januar 2017 ble det innfort en ny finansskatt pa lenn med virk-
ning fra inntektsaret 2017. Dette er en skatt pa finansielle tjenesteyting
gjennom skattlegging av lgnn. Hensikten med finansskatten er 4 korri-
gere for manglende merverdiavgift pa finansielle tjenester.

1-1.5 § 1-1 tredje ledd — Krav som loven gjelder tilsvarende for
Ifolge tredje ledd gjelder lovens regler om skatte- og avgiftskrav tilsva-
rende sd langt de passer for en del andre krav, dersom ikke annet er
bestemt.

Bestemmelsen omfatter krav som oppstar i tilknytning til de skatte-
og avgiftskrav som felger av annet ledd, eller som har ner sammenheng
med slike krav uten at de kan kalles skatte- og avgiftskrav i egentlig for-
stand. Bestemmelsen inneberer at ogsa slike krav kan tvangsinnfordres
etter reglene 1 kap. 14, og nedsettes etter reglene i1 kap. 15. Enkelte ste-
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der i loven er det gitt seerlige regler for slike krav, f.eks. i §§ 10-51 om
forfall og 12-1 femte ledd om foreldelse.

1-1.5.1 § 1-1 tredje ledd bokstav a — Renter, omkostninger og
gebyrer

Det folger av bokstav a at loven gjelder for renter etter kap. 11 i loven
og for omkostninger og gebyrer fastsatt i medhold av loven. Loven
gjelder ogsa omkostninger og gebyrer fastsatt i medhold av arveavgifts-
loven, tolloven, skatteforvaltningsloven og kassasystemlova § 8.
Eksempler pa slike omkostninger og gebyrer er bl.a. saksomkostninger 1
forbindelse med rettslig skjonn etter arveavgiftsloven § 42, gebyr etter
skatteforvaltningsloven § 6-3, overtredelsesgebyr etter skatteforvalt-
ningsloven§ 14-7, ekspedisjonsgebyr etter tolloven § 4-3 og over-
tredelsesgebyr etter tolloven § 16-17.

1-1.5.2 § 1-1 tredje ledd bokstav b — Tilleggsskatt, tilleggsavgift
og tilleggstoll

Etter bokstav b gjelder loven tilleggsskatt fastsatt i medhold av skatte-
forvaltningsloven, tilleggsavgift fastsatt i medhold av arveavgiftsloven
og tilleggstoll fastsatt i medhold av tolloven. Merk at tilleggsavgift for
krav knyttet til merverdiavgift, seravgifter og arbeidsgiveravgift fra
1. januar 2017 benevnes "tilleggsskatt" og reguleres i skatteforvaltnings-
loven.

1-1.5.3 § 1-1 tredje ledd bokstav ¢ — Tvangsmulkt
Det folger av bokstav c at loven gjelder for tvangsmulkt etter hen-
holdsvis § 5-16, arveavgiftsloven § 43, tolloven § 16-16, skatteforvalt-
ningsloven § 14-1 og kassasystemlova § 7.

Ved en inkurie ble ikke teksten i bokstav c tilpasset da bokstav d ble
opphevet ved lov 23. juni 2020 nr. 105. ‘

1-1.5.4 § 1-1 tredje ledd bokstav d — Ansvarsbelop

Bokstav d ble opphevet ved lov 23. juni 2020 nr. 105. Endringen tradte
1 kraft straks. Ifelge bokstav d gjaldt loven ogsa for ansvarsbelep etter
§ 16-51. Bestemmelsen i § 16-51 ble opphevet ved lov 19. desember
2017 nr. 123 (ikr. 1. januar 2018). Nar det gjelder den naermere bak-
grunnen for endringen vises det til omtalen under kap. 16 samt Prop.1
LS (2017-2018) s. 237.
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1-2 § 1-2. Andre offentlige krav

Departementet kan i forskrift bestemme at hele eller deler av
loven skal gjelde for andre krav som tilkommer staten nar kravet
har tvangsgrunnlag.

1-2.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 7 og 27 og Innst. O.
nr. 130 (2004-2005) kap. 7.

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 1-2-1.

1-2.2 Generelt om § 1-2

Bestemmelsen gir departementet hjemmel til & gi forskrift om at hele
eller deler av loven skal gjelde for andre krav som tilkommer staten nar
kravet har tvangsgrunnlag. Er det ikke saerskilt regulert hvem som er rett
innkrevingsmyndighet for de aktuelle kravene, felger det av skattebeta-
lingsloven § 2-1 at skattekontoret er rett betalingsmottaker og innkrever
av kravene.

Ifelge skattebetalingsforskriften § 1-2-1 skal loven gjelde for avgifter
som er nevnt i felgende forskrifter nar de skal kreves opp ved innfersel
eller utforsel av varer:

- Forskrift 13. desember 2000 nr. 1253 om samordnet innkreving av
avgift pa fiskeeksport

- Forskrift 20. desember 2012 nr. 1417 om forskningsavgift pa land-
bruksprodukter

Nar det gjelder sakskostnader, erstatnings- og regresskrav ved inntreden
tilkjent staten ved dom eller i avtale pa skatteetatens omrade, bestem-
mes det i forskriften § 1-2-2 at lovens kap 13 og 14 gjelder for disse kra-
vene. For erstatnings- og regresskrav ved inntreden gjelder ogsa lovens
§ 15-2. Endelig folger det av skattebetalingsforskriften § 1-2-3 at skatte-
betalingsloven skal gjelde for tvangsmulkt og overtredelsesgebyr etter a-
opplysningsloven § 10 og § 11. Skattebetalingsloven § 2-1 gjelder tilsva-
rende for betaling og innkreving.
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1-3 § 1-3. Tilbakesgkingskrav

(1) Nar det ved forhgyelse av et skatte- og avgiftskrav eller ved
enhver retting av et gjennomfert oppgjor oppstar krav pa tilbake-
betaling av et belgp som tidligere er utbetalt skyldneren, skal
belapet, herunder rentegodtgjorelse, anses som et skatte- og
avgiftskrav. Innkrevingsmyndighetene kan innkreve belepet uav-
hengig av om mottakeren har veert i god tro. Reglene om forfall i
§ 10-53 gjelder tilsvarende.

(2) Forste ledd gjelder tilsvarende nar kravet rettes mot pant-
haver eller den som har fatt seg overdratt fordringen. Kravet kan
ogsa rettes mot skattyter etter reglene i forste ledd.

1-3.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 7 og kap. 27 s. 164—
166 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 7.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007, lovend-
ringer s. 117 flg. (Nytt annet ledd.)

1-3.2 Generelt om § 1-3

Bestemmelsen regulerer krav om tilbakebetaling av belep som tidligere
er utbetalt skyldneren nar tilbakebetalingskravet er oppstatt som folge
av en forheyelse av skatte- og avgiftskrav, eller som folge av en retting av
et gjennomfert oppgjer. Slike belep, herunder rentegodtgjerelse, er
ifelge § 1-3 forste ledd tilbakesekingskrav som ikke skal betraktes som
ordinezre sivilrettslige pengekrav, men som skatte- og avgiftskrav.
Bestemmelsen medferer bl.a. at slike krav er tvangsgrunnlag for utlegg
etter § 14-1, at det foreligger utvidet motregningsadgang for kravene
etter § 13-1, og at kravene har prioritet etter dekningsloven § 2-8 forste
ledd bokstav d.

Ifolge bestemmelsen kan innkrevingsmyndighetene dessuten inn-
kreve tilbakeseokingskrav uavhengig av om mottakeren har veert i god
tro. Bestemmelsen medferer at den alminnelige leere om condictio
indebiti ikke kommer til anvendelse. Laeren om condictio indebiti refe-
rerer seg til den ulovfestede retten til & kreve tilbakebetaling nér betaling
har skjedd pa grunn av en villfarelse om betalingspliktens eksistens eller
omfang. Laeren forutsetter en helhetsvurdering der oppgjershensynet og
korreksjonshensynet avveies mot rimelighet og de konkrete omstendig-
heter i den enkelte sak. At den ene eller annen part skjonte eller burde
ha skjeont at det foreld en feil, vil veere et moment i vedkommende parts
disfaver.

1-3.3 § 1-3 forste ledd — Krav mot skyldner

Ifolge forste ledd skal krav pa tidligere utbetalte belop av arsaker som
nevnt 1 § 1-3 anses som skatte- og avgiftskrav. Dette inneberer blant
annet at det etter kap. 13 foreligger en utvidet motregningsadgang for
skattemyndighetene 1 tilgodebelop pa skatt og avgift som skyldneren
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har, samt at tilbakesekingskravet er tvangsgrunnlag for utlegg. Innkre-
vingsmyndighetene kan dermed tvangsinnfordre et tilbakesekingskrav
ved utleggspant eller utleggstrekk, jf. kap. 14.

Innkrevingsmyndighetene kan videre innkreve belepene uavhengig
av skyldnerens onde eller gode tro. Dette innebaerer at de alminnelige
ulovfestede reglene om condictio indebiti ikke far anvendelse 1 disse til-
fellene.

Bestemmelsen vil bl.a. komme til anvendelse ved skatteavregningen.
For skattytere som betaler forskudd pa skatt, blir det foretatt et avreg-
ningsoppgjor etter at skatten er fastsatt. De skattytere som har betalt for
mye i forskudd, far tilbakebetalt det overskytende belepet, jf. § 7-1
tredje ledd. Blir den fastsatte skatten senere endret, skal det foretas en
ny avregning. Blir den fastsatte skatten som felge av den nye avregnin-
gen forheyet, kan det innebere at en skattyter som fikk tilgodebelep,
helt eller delvis mé tilbakebetale dette til det offentlige.

Et annet eksempel er der en merverdiavgiftspliktig far utbetalt et
overskytende belep etter merverdiavgiftsloven § 11-5, og en senere kor-
rigering av terminen viser at belapet skulle vert lavere eller at den mer-
verdiavgiftspliktige ikke skulle fatt utbetalt noe.

Bestemmelsen er en kan-regel. Ved vurderingen av om belgpet skal
kreves tilbake ma innkrevingsmyndighetene uteve et skjonn, der det
bl.a. tas hensyn til om det vil veere apenbart urimelig 4 gjore tilbakese-
kingskravet gjeldende. Det er bare der det oppstar et tilbakebetalings-
krav for det offentlige ved en forheyelse, eller ved en retting av et tidli-
gere oppgjor at bestemmelsen kommer til anvendelse. Bestemmelsen
gjelder uavhengig av arsaken til forheyelsen eller rettingen. Regelen vil
ikke omfatte de tilfellene der det har skjedd en ren feilutbetaling, f.eks.
ved utbetaling av et tilgodebelop to ganger, eller til feil person. For slike
krav ber det legges til grunn at de skal kreves inn som et alminnelig pen-
gekrav, hvilket vil si at tvangsgrunnlag ma skaffes, normalt ved dom.
Den videre innfordringen foretas av den ordinare namsmannen, ogsa
der vedkommende innkrevingsmyndighet har sernamskompetanse for
skatte- og avgiftskrav. I disse tilfellene vil leeren om condictio indebiti
veere avgjorende for om belepet kan kreves tilbake.

Skatte- og avgiftskrav, inkludert eventuelle gebyrer og renter etter
skattebetalingsloven § 11-5, som utgjer under kr 100, kan ikke kreves
tilbakebetalt, jf. skattebetalingsforskriften § 10-4-1. Denne hovedregelen
gjelder likevel ikke for sjgmenn som er skattepliktige etter skatteloven
§ 2-3 forste ledd, hvor belepsgrensen er kr 2 000. Krav pa innferselsav-
gifter som omfattes av skattebetalingsloven § 10-41 har en belopsgrense
pa kr 50, unntatt for alkoholholdig drikk og tobakk hvor det ikke gjelder
noen nedre belopsgrense. Krav pa vektarsavgift med degnsats etter
bestemmelsene om korttidsbruk av tilhenger, jf. forskrift 29. juni 2000
nr. 688 om vektarsavgift § 7, har ingen nedre belopsgrense. Engangs-
avgift pd motorvogner har en belepsgrense pa kr 200 og tilleggsavgift for
forsinket betaling av arsavgift med redusert sats, har en belgpsgrense pa
kr 50. Belopsgrensen gjelder pr. termin, avgiftsspesifikasjon eller dekla-
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rasjon. Med henvisning til skattebetalingsforskriften § 10-4-2 kan det
ikke fremmes tilbakebetalingskrav pa renter under kr 50.

I henhold til forste ledds siste punktum gjelder forfallsreglene i
§ 10-53 tilsvarende for tilbakesekingskrav, hvilket innebeerer at tilbake-
betalingskravet forfaller tre uker etter at vedtak er sendt ut. Dersom kra-
vet skyldes endringsoppgaver den skatte- eller avgiftspliktige selv har
sendt inn, forfaller kravet tre uker etter at de nye opplysningene har
kommet fram til skatte- og avgiftsmyndighetene. Se naermere om for-
fallsreglene i kommentarene til § 10-53.

1-3.4 § 1-3 annet ledd - Krav mot panthaver m.fl.
Ifelge § 1-3 annet ledd gjelder forste ledd tilsvarende nar kravet rettes
mot panthaver eller den som har fitt seg overdratt fordringen.

Som det fremgar av skattebetalingsloven § 10-1 annet ledd kan krav
péa tilbakebetaling av skatt i utgangspunktet ikke pantsettes eller over-
dras. Fra dette utgangspunkt er det sd i § 10-1 tredje ledd gjort unntak
for utbetalinger etter petroleumsskatteloven § 3 bokstav ¢ femte ledd.
Ifelge Ot.prp. nr. 1 (2006—2007) s. 117 er unntaket bl.a. begrunnet i at
en adgang til pantsettelse og overdragelse av slike utbetalinger kan bidra
til & fremme formalet med utbetalingsordningen, herunder & fa til en
storre grad av likebehandling av selskaper i og utenfor skatteposisjon,
samt bidra til & gke konkurransen pa sokkelen gjennom & likebehandle
nye og eksisterende aktorer.

Bestemmelsen 1 § 1-3 annet ledd kommer kun til anvendelse i den
grad det er gjort unntak fra forbudet i § 10-1 annet ledd, slik tilfellet er
for utbetalinger etter petroleumsskatteloven § 3 bokstav ¢ femte ledd.
Ved slik pantsettelse eller overdragelse fremgar det av § 1-3 annet ledd
at § 1-3 forste ledd gjelder tilsvarende nar krav pa tilbakebetaling gjores
gjeldende overfor panthaver, eller den som har fatt seg overdratt for-
dringen. Tilbakeseokingskravet skal dermed "anses som et skatte- og
avgiftskrav", og innkrevingsmyndighetene kan innkreve belgpet uavhen-
gig av om panthaver, eller den som har fatt fordringen overdratt til seg,
har veert i god tro.

Bestemmelsen bygger pa det grunnleggende prinsipp at en pantha-
ver, eller den som har fatt overdratt en fordring, ikke kan erverve storre
rettigheter enn opprinnelig debitor for kravet.

Som nevnt over under punkt 1.3.3, er bestemmelsen er en kan-regel.
Finansdepartementet har i en uttalelse av 03.11.17 gitt noen feringer
for hvordan dette skjonnet skal uteves i relasjon til panthaver. Uttalel-
sen omtaler bl.a. hvilken betydning det har at en panthaver ikke har hatt
en "berikelse", f.eks. fordi deler av en urettmessige leterefusjon som
panthaver har fatt utbetalt til seg er blitt frigitt direkte til skattyter uten
at belepet er brukt til 4 dekke skattyters (pantsetters) lan.

Paragraf 1-3 annet ledd annet punktum slar fast at kravet ogsa kan
rettes mot skattyter. Bestemmelsen medferer at innkrevingsmyndighe-
tene kan velge a forholde seg til skattyter, selv om utbetaling har skjedd
til en panthaver eller en som har fatt fordringen overdratt til seg. Inn-
krevingsmyndighetene har med andre ord en valgmulighet.
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Innkrevingsmyndigheter

2-1 § 2-1. Skatte- og avgiftskrav mv.

(1) Skattekontoret er innkrevingsmyndighet for krav som
nevnt i denne loven eller forskrift gitt i medhold av loven. Depar-
tementet kan bestemme at Statens innkrevingssentral skal uteve
myndighet som er lagt til skattekontoret i denne loven.

(2) Departementet kan i forskrift bestemme at Tolletaten skal
innkreve nzermere bestemte krav etter forste ledd, likevel slik at
kapittel 14 ikke gjelder for Tolletaten.

2-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 8 og kap. 27 s. 167
og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 8.

- Prop. 120 LS (2014-2015) s. 81-83 og 140 og Innst. 355 L. (2014—
2015) s. 11-12 og s. 22 (Omstrukturering av kapittel 2 som folge av
at seeravgiftsforvaltningen ble overfort fra Tolletaten til Skatteetaten)

- Prop. 1 LS (2016—2017) og Innst. 4 L. (2016—2017) (Finansskatt pa
lenn og krav pa trygdeavgift)

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar

- Prop. 1 LS (2018-2019) og Innst. 4 L. (2018-2019) s. 17-18 (Adgang
til & beslutte at SI skal uteve myndighet tillagt skattekontoret etter
loven)

| - Prop.1LS (2019-2020) pkt. 14.6.3 og Innst. 4 L. (2019-2020)

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 2-1-1 til
2-1-4.

2-1.2 Generelt om § 2-1

Skattebetalingsloven kap. 2 er endret flere ganger de siste arene som
folge av overfering av oppgaver til Skatteetaten. Fra 1. november 2020
er de oppgaver etter loven som tidligere var tillagt kommunale skatte-
oppkrevere overfort til skattekontoret. For beskrivelse av regelverket
som gjaldt fram til nevnte dato, vises det til tidligere utgaver av Skatte-
betalingshandboken.
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Begrepet skattekontor som felles betegnelse pa Skatteetatens kontorer
under Skattedirektoratet er et resultat av reorganiseringen av skatte-
etaten (ROS) som ble iverksatt 1. januar 2008 (se Ot.prp. nr. 1 (2006—
2007) pkt. 3.5.2). En av grunntankene bak ROS var at skattekontorene
1 utgangspunktet skal ha landsdekkende kompetanse innenfor skatte- og
avgiftsomradet og at skattemyndighetene selv skulle foreta en hensikts-
messig fordeling av denne kompetansen. Prinsippet om landsdekkende
myndighet var et barende prinsipp for den nye organiseringen av
Skatteetaten som ble iverksatt 1. januar 2019.

2-1.3 § 2-1 forste ledd - Innkrevingsmyndighet for krav etter
skattebetalingsloven

Fra 1.november 2020 er skattekontoret innkrevingsmyndighet for alle
krav som er nevnt i loven eller i forskrift gitt i medhold av loven, med
unntak for krav som det etter andre ledd er bestemt skal innkreves av
Tolletaten. Hvilke krav som loven gjelder for, fremgér av kapittel 1.

Statens innkrevingssentral (SI) ble fra 2015 en del av skatteetaten.
Det fremgar av lov av 11. januar 2013 nr. 3 om Statens innkrevingssen-
tral (SI-loven) § 1 forste ledd forste punktum at SI innkrever de krav
den i lov eller av departementet er palagt 4 innkreve. Departementets
myndighet etter bestemmelsen er delegert videre til Skattedirektoratet 1
forskrift av 11. september 2015 nr. 1045 om delegering av myndighet
etter lov om Statens innkrevingssentral. En naermere oversikt over hvilke
krav SI krever inn fremgar av forskrift av 1. juni 2013 nr. 565 til SI-
loven (SI-forskriften) § 1.

Etter § 2-1 forste ledd annet punktum kan departementet bestemme
at SI skal uteve myndighet som er lagt til skattekontoret i skattebeta-
lingsloven. I slike tilfeller vil SI ha samme innkrevingsmyndighet som et
skattekontor. Nar SI innkrever skatte- og avgiftskrav, skal det skje etter
reglene 1 skattebetalingsloven. Dette betyr at SI i disse sakene utleder
sernamskompetansen fra skattebetalingsloven §§ 14-3 og 14-4.

Nar SI innkrever andre krav, vil de felge SI-loven og de sarlige reg-
lene i tvangsfullbyrdelsesloven som gjelder for SI. Dette vil fore til
enkelte forskjeller. SI har f.eks. en egen hjemmel i tvangsfullbyrdelses-
loven § 2-14 annet ledd til 4 gjennomfere tvangsdekning av enkle krav
som SI selv har stiftet utleggspant i. Dette betyr at SI ikke trenger a
sende inn en tvangsdekningsbegjering til den ordingere namsmannen
ved f.eks. realisering av utleggspant i innestdende pa en bankkonto.
Denne hjemmelen kan de imidlertid ikke bruke nar de innkrever skatte-
og avgiftskrav. SI ma i disse tilfellene bruke den ordinsere namsmannen.

2-1.4 § 2-1 annet ledd = Krav som innkreves av Tolletaten |
Toll, seravgifter og merverdiavgift som oppstéir ved innfersel ble tidli-
gere krevd inn av Tolletaten. Den 1. januar 2016 overtok Skatteetaten
ansvaret for innkrevingen av alle disse kravene. Fra samme tidspunkt
overtok Skatteetaten ogsd ansvaret for fastsettingen av seeravgifter for
registrerte seravgiftspliktige. Ansvaret for fastsettingen av seravgifter for
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uregistrerte seravgiftspliktige og innferselsmerverdiavgift ble overfert til
Skatteetaten 1. januar 2017.

Som felge av at Skatteetaten overtok ansvaret for innkrevingen ble
det ogsa presisert 1 loven at oppgaven med innkrevingen av slike krav
skal utferes av skattekontoret.

Innenlands szravgifter betales av registrerte szeravgiftspliktige
virksomheter. Registreringspliktig er bl.a. produsenter av szravgifts-
pliktige varer, jf. seeravgiftsforskriften § 5-1. Virksomheter som importe-
rer saravgiftspliktige varer samt noen andre virksomheter, kan ogsa
registreres som saravgiftspliktig virksomhet etter sgknad, jf. seravgifts-
forskriften § 5-2.

Toll og avgifter som oppstar ved innfersel av varer kan betales over
tollkreditt for virksomheter eller som dagsoppgjer for spediterer.

Etter § 2-1 annet ledd kan departementet i forskrift bestemme at
Tolletaten skal innkreve nermere bestemte krav. Slike bestemmelser er
gitt 1 skattebetalingsforskriften § 2-1-1.

I skattebetalingsforskriften § 2-1-1 fremgar det at Tolletaten er inn-
krevingsmyndighet for omkostninger og gebyr fastsatt i medhold av tol-
loven. Blir ikke disse kravene betalt til forfall, er det likevel skattekonto-
ret som tvangsinnfordrer kravene. Nar det gjelder overtredelsesgebyr
etter tolloven § 16-17 sa er skattekontoret innkrevingsmyndighet og
handterer hele innkrevingsprosessen.

Ved lovendringen i 2020 ble tidligere § 2-2 andre ledd ferste punk-
tum — hjemmelen for departementets adgang til & gi regler om at skatte-
og avgiftskrav skal betales til andre enn skattekontoret — flyttet til kapit-
tel 9, da bestemmelsen om hvem som skal veere betalingsmottaker herte
tematisk bedre hjemme sammen med bestemmelsene om betaling, jf.
Prop. 1 LS (2019-2020) s. 20. Det folger na av skattebetalingsfor-
skriften 9-1-2 forste ledd forste punktum at betaling av toll og avgifter
som oppstéar ved innfersel, og som ikke belastes tollkreditten eller dags-
oppgjersordningen, skal betales til Tolletaten. Dette gjelder typisk pri-
vatpersoner som fortoller varer pa grensen. Tolletaten mottar i disse til-
fellene pengene "pa vegne av Skatteetaten". Pengene som innkreves skal
overfores til regnskapet i Skatteetaten. Det folger av bestemmelsen
annet punktum at betaling av dagsoppgjer kan skje til tollregionen.
Dette skjer kun unntaksvis. Det vanlige er at betaling skjer direkte til
Skatteetaten. Pengene som innkreves av Tolletaten ma ogsa i disse til-
fellene overfores til Skatteetatens regnskap.
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2-2 § 2-2. (Opphevet)

2-2.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 8 og kap. 27 s. 167
og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) s. 14-16.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer s. 39 flg., s. 196 og s. 198. (Begrepsendringer — fra skatte-
fogdkontoret til skattekontoret.)

- Prop. 120 LS (2014-2015) s. 81-83 og Innst. 355 1. (2014-2015) s.
11-12 og s. 22 (Omstrukturering av kapittel 2 som folge av at avgifts-
forvaltningen ble overfort fra Tolletaten til Skatteetaten).

- Prop. 1 LS (2018-2019) s. 335-336 og Innst. 4 1. (2018-2019) s.
17-18

- Prop. 1 LS (2019-2020) pkt. 14.6.3 og Innst. 4 1. (2019-2020) |

2-2.2 Generelt om § 2-2

Bestemmelsen regulerte tidligere kun skattekontorets myndighet til &
veere betalingsmottaker og innkrevingsmyndighet for alle krav etter den
tidligere skattebetalingsloven § 1-1 annet og tredje ledd, safremt det
ikke var bestemt at skatteoppkreveren var innkrevingsmyndighet for kra-
vene. Etter at de kommunale skatteoppkreverne ble gjort til en del av
Skatteetaten fra 1. november 2020, er det ikke lenger behov for et slikt
skille mellom skattekontorets og skatteoppkrevernes myndighet.

I bestemmelsens andre ledd var departementet gitt myndighet til 4
fastsette forskrift om at krav etter tidligere forste ledd skulle betales til
andre enn skattekontoret og at tollregionen skulle innkreve nsermere
bestemte krav etter forste ledd. Den delen av forskriftshjemmelen som
regulerte adgangen til 4 gi regler om at Tolletaten skal innkreve neer-
mere bestemte krav er na flyttet til § 2-1 andre ledd.
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| 2-3 § 2-3. (Opphevet)

2-3.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s 169 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) s. 15 (Til lovens tidligere § 2-8, flyttet til
§ 2-3 fra 1. januar 2016)

- Prop. 120 LS (2014-2015) s. 82-83 og 140 og Innst. 355 L. (2014—
2015) s. 11-12 og 22-23 (Omstrukturering av kapittel 2 som folge av
at avgiftsforvaltningen ble overfort fra Tolletaten til Skatteetaten).

| - Prop.1 LS (2019-2020) pkt. 14.6.3 og Innst. 4 L (2019-2020)

2-3.2 Generelt om § 2-3
| Bestemmelsen ga tidligere departementet hjemmel til & instruere og
| delegere myndighet til skatteoppkreveren. Lovhjemmelen var nedvendig
| for at departementet (staten) skulle kunne palegge plikter og delegere
myndighet til (den kommunale) skatteoppkreveren. Etter at de kommu-
nale skatteoppkreverne ble gjort til en del av Skatteetaten fra 1. novem-
ber 2020, er det ikke lenger behov for en slik lovfesting av departemen-
tets instruksjons- og delegasjonsmyndighet.
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Kapittel 3. Saksbehandling

3-1 § 3-1. Forholdet til forvaltningsloven
og tvangsfullbyrdelsesloven

(1) Forvaltningsloven gjelder med de szerlige bestemmelser
som er gitt i denne loven.

(2) Forholdet til tvangsfullbyrdelsesloven er regulert i §§ 13-5,
14-2, 14-5 og 14-10.

(3) For forskuddsutskrivingen er det gitt saerlige saksbehand-
lingsregler i § 4-3.

3-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 9 og kap. 27 s. 169
og Innst. O. nr. 130 (2004—2005) s. 16-21.

Forskrifter
- Forskrift til forvaltningsloven, fastsatt ved kgl. res. 15. desember
2006 nr. 1456 (forvaltningslovforskriften).

3-1.2 Generelt om § 3-1
Bestemmelsen regulerer forholdet mellom skattebetalingsloven og hen-
holdsvis forvaltningsloven og tvangsfullbyrdelsesloven.

Saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven gjelder i utgangspunktet
for all offentlig myndighetsutevelse. Innenfor skatte- og avgiftsforvalt-
ningen er det likevel seerlige forhold som tilsier at det gjores unntak fra
de generelle saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven. Unntakene er
nok i praksis flere enn det man umiddelbart kan fi inntrykk av i skatte-
betalingsloven. Skatteforvaltningsloven, som traddte i kraft 1. januar
2017, gir felles forvaltningsregler ved fastsetting av skatte- og avgiftskrav
og erstatter saksbehandlingsregler i ligningsloven, merverdiavgiftsloven
og seravgiftsregelverket. For en narmere omtale av skatteforvaltnings-
loven vises det til Skatteforvaltningshandboken.

Saksbehandlingsreglene i skatteforvaltningsloven gjelder ikke pa
skattebetalingsomradet. Unntak gjelder for reglene om utsatt iverkset-
ting av tilleggsskatt mv. i skatteforvaltningsloven § 14-10. Taushetsplikt-
reglene i skatteforvaltningsloven gjelder dessuten tilsvarende for innkre-
vingen av inntekts- og formuesskatt, merverdiavgift og saeravgifter, jf.
skattebetalingsloven § 3-2 som sier at regler om taushetsplikt som gjel-
der ved fastsetting av de enkelte skatte- og avgiftskrav, gjelder tilsva-
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rende ved innkreving av slike krav. For tollkrav gjelder derfor taushets-
pliktsreglene i tolloven.

Pé innkrevingsomradet gjelder fortsatt forvaltningsloven, men med
de serlige begrensningene som skattebetalingsloven oppstiller.

Det folger av forvaltningsloven § 3 at lovens kapittel IV om saksfor-
beredelse, kapittel V om vedtaket og kapittel VI om klage og omgjering
bare far anvendelse i1 saker som gjelder enkeltvedtak. Disse tre kapit-
lene inneholder de viktigste reglene med rettssikkerhetsgarantier for pri-
vate parter under behandlingen av en forvaltningssak. Dette gjelder f.
eks. reglene om utrednings- og informasjonsplikt, forhandsvarsel, part-
soffentlighet, begrunnelse og klage. Bortsett fra vedtak knyttet til lemp-
ning, ileggelse av ansvar etter kap. 16, godskrivingsnekt samt vedtak
knyttet til stansning og ulike kredittordninger, er det fa sakstyper inn-
krevingsmyndighetene har befatning med som er enkeltvedtak etter for-
valtningsloven § 2 bokstav b.

I henhold til forvaltningsloven § 1 kommer loven til anvendelse for
"den virksomhet som drives av forvaltningsorganer". Sett i sammenheng
med definisjonen av "vedtak" i § 2 siktes det naermere bestemt til for-
valtningsorganers "utgving av offentlig myndighet". Det foreligger
offentlig myndighetsutevelse nar den begunstigende eller forpliktende
avgjerelsen bygger pa den offentligrettslige myndighet organet har, eller
er blitt tildelt, gjennom regelverket/gyldig kompetansegrunnlag. Det til-
sier at skatteoppkrevers og skattekontorets kompetanse og myndighet i
skattebetalingsloven, som utgangspunkt, representerer uteving av
offentlig myndighet.

Forstaelsen av innholdet i begrepet "enkeltvedtak" er sentral for en
naermere angivelse av forvaltningslovens praktiske betydning pa skatte-
betalingslovens omrade. Dette fordi prosessledende beslutninger
ikke defineres som enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2, og forvalt-
ningslovens regler som gjelder enkeltvedtak kommer dermed ikke til
anvendelse pa denne typen beslutninger. Beslutning om iverksettelse av
tvangsinnfordring er ikke et enkeltvedtak. En slik beslutning anses ikke
som en selvstendig bindende realitetsavgjerelse, men som et ledd i en
prosess som ender opp i et tvangsinnfordringstiltak. Skattekontorene
utever sin kreditorrolle i medhold av skattebetalingsloven. Nar skatte-
kontoret beslutter & iverksette innfordringstiltak er det er en del av kre-
ditorrollen, og ikke utevelse av offentlig myndighet. Eksempel pa dette
er fremsettelse av konkursbegjeringer og behandling av seknader om
garanti for fortsatt bobehandling i konkurs.

Dette er praktisk viktige avgrensninger av forvaltningslovens anvendel-
sesomrade 1 relasjon til skattekontorenes virksomhet. Som eksempel kan
nevnes beslutning om & inndrive et krav ved utleggspant, der det ikke vil
veere forvaltningsrettslig klageadgang, men vedkommende debitor vil
kunne angripe tvangsinnfordringstiltaket med de rettsmidlene som
tvangsfullbyrdelsesloven gir, slik som klage etter tvibl. §{§ 5-16 og 7-26.
Denne forstaelsen ma kunne legges til grunn nar det gjelder andre beslut-
ninger om tvangsinnfordring hvor debitors interesser er ivaretatt i retts-
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pleielovene, for eksempel beslutning om 4 starte innfordring av kravet ved
a sende pakrav i henhold til tvangsfullbyrdelsesloven § 4-18.

Tilsvarende er ogsa lagt til grunn i en uttalelse fra Finansdeparte-
mentet av 13. januar 2010. Det fremgdr her at forvaltningslovens regler
om saksbehandling ikke er ment & skulle komme til anvendelse ved skat-
teoppkreverens (nad skattekontorets) gjennomfering av tvangsfullbyr-
delse. Departementet viser til at dette uttrykkelig fremkommer av for-
arbeidene, hvor det i Ot. prp. nr. 83 (2004-2005) s. 43 er uttalt at:
"Departementet foreslar at det for ordens skyld inntas en henvisning i
den nye skattebetalingsloven § 3-1 til § 14-2, slik at det ikke kan reises
tvil om hvilke saksbehandlingsregler som gjelder ved tvangsfullbyr-
delse".

En beslutning om a foreta bokettersyn vil heller ikke veere et
enkeltvedtak 1 den utstrekning den ma anses som forberedelse av en
fremtidig fastsettelse av et skatte- eller avgiftskrav. Dette ma ogsa ses i
sammenheng med at begrepet "enkeltvedtak" retter seg mot "bestem-
mende" realitetsavgjorelser og ikke mot ikke-bindende innstillinger, for-
slag og uttalelser. Pa tilsvarende mate vil heller ikke det & sende en
anmeldelse til politiet om straffbart forhold anses som et enkeltvedtak.

Noen sakstyper vurderes ikke & komme inn under definisjonen av
enkeltvedtak idet de ikke anses for & vaere en "avgjorelse" i1 forvaltnings-
lovens forstand, slik at man ikke har formell klageadgang etter forvalt-
ningsloven. Renteberegning etter skattebetalingsloven kapittel 11 er
eksempel pa dette. Beregning av renter mangler karakteren av a veere en
individuell avgjerelse med nermere vurderinger av rettslig og faktisk art.
Renteberegning skjer i all hovedsak maskinelt i systemene. Renteperio-
den, beregningsgrunnlaget og rentesatsen er fastlagt i skattebetalings-
loven og tilherende forskrift. Beregningen har derfor snarere preg av &
veere en ren kalkulasjon og ikke en beslutningstaking.

Det betyr ikke at innsigelser som gjelder renteberegning uten videre
skal avvises. Innkrevingsmyndigheten ma i slike tilfeller kontrollere at
beregningen faktisk er korrekt og gi skattyter tilbakemelding.

Enkelte rentesaker vil veere av en slik karakter at klage ma sendes til
overordnet myndighet hvis klager ikke far medhold. Dette gjelder saker
hvor det anferes at det er anvendt feil hjemmel for renteberegning og
saker som reiser spersmal om renteperioden er riktig (for eksempel som
folge av pastand om feil anvendelse av forfallsbestemmelser). Det
samme gjelder i saker der det er foretatt manuelle renteberegninger.

Etter skattebetalingsloven gjelder, med unntak for enkelte serbe-
stemmelser, forvaltningslovens regler pa innkrevingsomradet for alle de
skatte- og avgiftskrav som felger av {§ 1-1, 1-2 og 1-3.

3-1.3 § 3-1 forste ledd — Forholdet til forvaltningsloven
Bestemmelsens forste ledd fastsldr at forvaltningslovens saksbehand-
lingsregler gjelder med de seerlige bestemmelser som er gitt i loven.
Skattebetalingsloven inneholder selv enkelte saksbehandlingsregler,
f.eks. § 5-15 om klage over palegg og § 13-5 om klageadgang ved mot-
regning. I tilfeller hvor skattebetalingsloven selv regulerer saksbehand-
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lingen, gar disse reglene foran reglene i forvaltningsloven, jf. forste ledd
hvor det fremgar at forvaltningsloven gjelder "med de serlige bestem-
melser som er gitt i denne loven". Der hvor saksbehandling ikke er
uttrykkelig regulert i skattebetalingsloven, kommer de alminnelige reg-
lene i forvaltningsloven til anvendelse.

Forvaltningsloven statuerer i stor grad generelle prinsipper for god
forvaltningsskikk. Lovgiver mente derfor det var naturlig at forvaltnings-
loven dannet utgangspunktet for innkrevingsmyndighetenes saksbe-
handling, slik den gjor for annen offentlig myndighetsutevelse.

Fra et rettssikkerhetssynspunkt er det dessuten viktig at forvaltnings-
lovens saksbehandlingsregler folges pa innkrevingsomradet med sikte pa
4 oppnd korrekte resultater, som utad innehar den nedvendige legitimi-
tet. Lovgiver var derfor av den oppfatning at ogsa reglene om enkeltved-
tak 1 forvaltningsloven skal gjelde for innkrevingsmyndighetene sa langt
de passer. Reglene for enkeltvedtak etter forvaltningsloven kap. IV til VI
gjelder derfor pa innkrevingsomradet, men med til dels viktige unntak,
if. § 3-3 og omtalen av enkeltvedtak ovenfor. I det folgende gis en kort
oversikt over enkelte relevante forvaltningsrettslige bestemmelser og
deres virkeomrdde pa innkrevingsomradet. For inngdende redegjorelse
av bestemmelsenes generelle anvendelsesomrade, og de bestemmelsene
som ikke er omtalt i denne hdndboken, vises det til den ordineere faglit-
teraturen pa forvaltningsomradet.

Skattebetalingsloven har ikke egne regler om veiledningsplikt og
forvaltningsloven § 11 om forvaltningens alminnelige veiledningsplikt
gjelder. For innkrevingsmyndighetene gjelder veiledningsplikten pri-
mert betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav. Lignende bestem-
melser finnes ogsa i serlovgivningen, f.eks. skatteforvaltningsloven
§ 5-1. I forbindelse med veiledningsplikten vises det serlig til forvalt-
ningslovforskriften, fastsatt ved kgl. res. 15. desember 2006 nr. 1456.
Forskriftens kap. 2 redegjor serlig for veiledningsplikten. Kjernen i vei-
ledningsplikten er & veilede om gjeldende regelverk og praksis. Overfor
en skatte- eller avgiftspliktig som henvender seg til innkrevingsmyndig-
hetene med anmodning om & fa ettergitt krav, vil det for eksempel innga
i veiledningsplikten 4 forklare hvilke alternative grunnlag man kan seke
om lempning pa, hvilke vilkdr som ma vere oppfylt, og hvilke omsten-
digheter som ma4 foreligge for 4 na fram med en seknad pa de ulike
grunnlagene. Videre ma det informeres om hvilke krav til dokumenta-
sjon som gjelder.

Veiledningen kan videre skje bade skriftlig og muntlig basert pa
onsket og behovet til den som skal veiledes. Forvaltningsorganet har i
utgangspunktet ingen plikt til & fylle ut skjemaer, seknader og lignende,
men ber ved serlig behov ogsé yte denne typen bistand overfor skatte-
og avgiftspliktige. Dette kan vere sarlig aktuelt overfor vanskeligstilte
skyldnere eller personer som mangler tilstrekkelig norskkunnskap.
Omfanget av veiledningsplikten ma likevel tilpasses det enkelte forvalt-
ningsorgans situasjon og kapasitet. Dersom innkrevingsmyndigheten
mottar skriftlige henvendelser hvor man ikke er rette vedkommende, vil
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det ogsé inngd i veiledningsplikten & videresende henvendelsen til rette
vedkommende, samt underrette avsender om dette.

Av forvaltningsloven § 11 a, som stiller krav til saksbehandlingsti-
den, fremgar det at en sak skal forberedes og avgjeres uten "ugrunnet
opphold". Denne formuleringen er typisk skjgnnsmessig og viser bade
til tiden og arsaken for et eventuelt opphold i saksbehandlingen. Av
hensyn til rettssikkerheten er det et bevisst valg fra lovgivers side ikke &
angi hvor raskt en sak ber behandles, da forsvarlig saksbehandling og
avveiningen mot effektivitetshensynet vil variere fra sak til sak.

Dersom det vil ta uforholdsmessig lang tid 4 besvare en henvendelse,
skal det sendes forelapig svar med angivelse av saksbehandlingstid og
begrunnelse for at henvendelsen ikke kan behandles innen rimelig tid. I
saker som gjelder enkeltvedtak skal det gis forelepig svar dersom en
henvendelse ikke kan besvares i lopet av en méaned etter at den er mot-
tatt.

Dette gjelder ikke bare henvendelser i brevs form, men ogsa henven-
delser pr e-post og telefon, og i samtaler, hvor man ikke kan gi svar
direkte. Hensikten med forelopige svar er i forste rekke & orientere den
skatte- og avgiftspliktige om at henvendelsen er kommet frem og opp-
lyse om forventet behandlingstid.

Reglene om taushetsplikt folger av forvaltningsloven §§ 13 til 13 f.
Ettersom taushetsplikten reguleres seerskilt i skattebetalingsloven § 3-2,
folger utfyllende bemerkning til dette temaet i 3-2.2 flg.

Regelen om forhandsvarsel ectter forvaltningsloven § 16 vil i1
utgangspunktet gjelde for innkrevingsmyndighetene. Hensynet bak
denne bestemmelsen er at parten skal kunne ivareta sine interesser og
ha anledning til & uttale seg ved 4 fa forhandsvarsel og en frist til &
kunne komme med sine synspunkter i saken. Et forhdndsvarsel skal nor-
malt gis skriftlig, men kan i noen tilfeller gis muntlig dersom det haster.
Innholdsmessig ma varselet opplyse parten om hva saken dreier seg om
1 tilstrekkelig god tid fer vedtak fattes, og gi vedkommende en rimelig
frist til &8 komme med sin uttalelse i saken.

Denne bestemmelsen er ikke like praktisk innenfor alle omradene til
skatte- og avgiftsforvaltningen. I stor grad vil regelen suppleres av
bestemmelser om varsler etter tvangsfullbyrdelsesloven.

Videre folger det flere sentrale unntak fra bestemmelsens utgangs-
punkt i tredje ledd, der blant annet fare for at ikke vedtaket kan gjen-
nomferes medferer at forhdndsvarsel kan utelates. Dette kan ha praktisk
betydning nér det gjelder innkrevingsmyndighetenes kreditorrolle og
hensynet til aktiv innfordring. Kravet til forhdndsvarsel begrenses ogsa i
de sakene hvor parten selv har kommet med en seknad eller pd annen
madte har fatt anledning til 4 uttale seg i saken.

I skattebetalingsloven § 3-3 annet ledd er det gjort unntak fra for-
handsvarsel etter forvaltningsloven § 16 for ordineer avregning, men
likevel slik at praksis med forhandsvarsel 1 forbindelse med godskriving-
snekt er viderefert. For en naermere begrunnelse for dette unntaket vises
det til 3-3.4. Videre er det i skattebetalingsforskriften §§ 14-20-3 forste
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ledd og 14-20-12 ferste ledd gjort unntak fra forhdndsvarsel ved tilbake-
kallelse av hhv. tollkreditt og dagsoppgjer.

Etter forvaltningsloven folger det en utrednings- og informa-
sjonsplikt, jf. § 17. Regelen ma likevel ses i sammenheng med den mas-
seproduksjon av vedtak som for enkelte sakstyper foretas av skatte-
myndighetene, der grunnlaget for vedtaket i stor grad er basert pa
skatte- og avgiftspliktiges egne innsendte opplysninger.

Partsoffentlighet, cller partsinnsynsrett, er regulert i forvalt-
ningsloven § 18 med de begrensninger som folger av §§ 18 a til 18 d
vedrgrende blant annet interne dokumenter og § 19 om innskrenket
adgang til visse slags opplysninger. En part, jf. forvaltningsloven § 2
bokstav e, har i stor grad rett til & gjore seg kjent med den dokumenta-
sjon og de faktiske opplysninger en avgjerelse bygger pa. Reglene gjelder
ogsa ved klagebehandling. Reglene ma ses i1 sammenheng med
offentleglova hvor det av § 3 fremgar at "alle kan krevje innsyn i saksdo-
kument, journalar og liknande register", med mindre annet folger av lov
eller forskrift med hjemmel i lov.

Forvaltningslovens bestemmelser regulerer partens krav pa innsyn i
saksdokumentene. Selv om det er adgang til & gjere unntak fra innsyns-
retten, har skattekontorene en plikt til & vurdere merinnsyn etter forvalt-
ningsloven § 18 annet ledd. Innsyn ber gis nér det ikke ellers er hindrin-
ger eller saklig grunn til 4 nekte dette. De ytre rammene for partenes
rett til innsyn vil da veere de bestemmelsene som regulerer skattekonto-
renes taushetsplikt.

En spesiell regel om at partsinnsyn gir en rett til innsyn 1 taushetsbe-
lagte opplysninger, folger av skattebetalingsforskriften § 16-50-6. Virke-
omradet for regelen er neermere omtalt 1 16-50.4.

Partsbegrepet er sentralt for forstdelsen av hvem som kan kreve rett
etter forvaltningsloven § 18. Den vedtaket retter seg mot, vil veere part.
Dette vil for eksempel gjelde personer som far sine avregninger endret
som folge av et vedtak om godskrivingsnekt eller som fir avslag pa en
soknad om lempning. Men partsbegrepet favner ogsa videre til de per-
soner som saken ellers direkte gjelder. Dette vil for eksempel gjelde de
som kan holdes solidarisk ansvarlig i medhold av bestemmelser i skatte-
betalingsloven kapittel 16 eller skattebetalingsloven § 4-1 annet ledd.

Forvaltningsloven oppstiller 1 §§ 18a til 18d en del unntak fra den
rett parten har til 4 gjere seg kjent med sakens dokumenter.

De nazrmere regler for hvordan innsyn skal gis, felger av forvalt-
ningsloven § 20. Her fremgér det at det er forvaltningsorganet, som ut
fra hensynet til forsvarlig saksbehandling, bestemmer hvordan doku-
mentene skal gjores tilgjengelig for parten.

Et avslag pa krav om innsyn skal gis skriftlig. Videre folger det av for-
valtningsloven § 21 at det i avslaget skal vises til den bestemmelse som
ligger til grunn for avslaget, med neyaktig angivelse av ledd og bokstav i
vedkommende bestemmelse. Avslaget skal ogsa opplyse om retten til &
klage etter § 21 annet ledd, samt klagefrist. For overferingen av skatte-
oppkreverfunksjonen fra kommunenene til skatteetaten 1. november
2020, var skattekontoret klageinstans for vedtak truffet av skatteoppkre-
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verkontoret. For vedtak truffet av skattekontoret er Skattedirektoratet
klageinstans.

Etter forvaltningsloven § 23 skal vedtak vaere skriftlig om det ikke
av praktiske grunner er serlig byrdefullt. Etter forvaltningsloven § 24
skal enkeltvedtak begrunnes og i § 25 er det gitt regler om hva begrun-
nelsen skal inneholde. Disse reglene gjelder for alle enkeltvedtak fattet
av innkrevingsmyndighetene med unntak for vedtak truffet under avreg-
ningen, jf. skattebetalingsloven § 3-3 annet ledd. Neermere om unnta-
ket, se 3-3.4

I vedtaksbegrunnelsen skal det vises til de regelsett avgjerelsen
bygger pa, enten det er lovhjemmel, forskrift, rettspraksis, SKD-mel-
ding, etatens evrige retningslinjer eller ulovfestet rett. Videre skal de
faktiske forhold vedtaket bygger pa gjengis slik at mottaker av vedtaket
enkelt kan kontrollere at avgjerelsen bygger pa korrekte fakta. Begrun-
nelsen for vedtak som helt eller delvis bygger pa forvaltningsrettslig
skjonn skal ogsa vise til hvilke hensyn i saken som har blitt tillagt avgje-
rende vekt. Sgker har krav pa & fa prevet om de vilkar lovgiver har stilt,
er oppfylt, se Sivilombudsmannens arsmelding for 2003 s. 217. Sett i
sammenheng med forvaltningsloven §§ 24 og 25, samt god forvaltnings-
skikk, tilsier dette at alle vilkarene skal gjennomgas i begrunnelsen, ogsa
de som er oppfylte. Det er ikke nedvendig & grunngi vedtaket dersom
det er en sgknad som innvilges og det ikke er grunn til & tro at noen part
vil veere misforneyd. Det ber likevel tilstrebes at ogsd positive vedtak
begrunnes fordi det ikke alltid er like lett &4 se om vedkommende har fatt
medhold fullt ut. I de tilfeller der man fullt ut innvilger seknad om
ettergivelse av hensyn til skyldneren, etter skattebetalingsloven § 15-1,
er det av denne grunn ikke nedvendig 4 begrunne vedtaket overfor
soker. Det gjelder likevel ikke dersom det gjelder en klagesak hvor over-
ordnet myndighet tar klagen til folge og omgjer vedtaket. I slike tilfeller
skal vedtaket begrunnes fullt ut.

Etter forvaltningsloven § 27 skal skatte- eller avgiftspliktige gis
underretning om vedtaket. Underretningen skal skje sd snart som
mulig etter at vedtaket er truffet. Underretningen skal veere skriftlig og
den skal inneholde opplysninger om klageadgang, klagefrist, hvem som
er klageinstans og nermere fremgangsmate ved en eventuell klage. I til-
feller der vedtaket kan tenkes gjennomfert til skade for parten for klage-
saken er avgjort, skal det gjores oppmerksom pa muligheten til 4 be om
utsatt iverksetting, jf. forvaltningsloven § 42. Se narmere om anvendel-
sen av forvaltningsloven § 42 ved innkreving av skatte- og avgiftskrav i
3-3.7 og 10-1.2.

I skattebetalingsloven § 3-3 forste ledd er det gitt unntak fra kravet
om begrunnelse for saker om lempning av innfordringshensyn, jf.
§ 15-2. Avslag pa seknad om lempning av hensyn til det offentlige
som kreditor begrunnes som regel med at staten trolig vil fa dekket en
starre andel av skatte- eller avgiftskravet ved fortsatt innfordring. I spe-
sielle tilfeller vil &penhet om fremtidig innfordringsstrategi i en konkret
sak kunne svekke muligheten for dekning i fremtiden, fordi skyldneren
gis anledning til 4 tilpasse sine gkonomiske transaksjoner for 4 unnga
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innkreving. I slike saker har departementet uttalt at det ber veere adgang
til & kun redegjore for hvilke regler og faktiske forhold som ligger til
grunn for avslaget uten & gd inn pd noen narmere begrunnelse, se
Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) s. 45.

Det er ogsa gjort unntak fra kravet om begrunnelse for vedtak som
treffes under avregningen. Det er fordi ordiner avregning i stor grad
er masseforvaltningsavgjerelser der forvaltningslovens saksbehandlings-
regler ikke er praktisk gjennomferbare. Unntaket gjelder ikke godskri-
vingsnekt. Unntakene omtales naermere i 3-3.4.

I forvaltningsloven kap. VI oppstilles reglene om klage og omgjo-
ring. Etter forvaltningsloven § 28 kan et enkeltvedtak péklages av en
part eller annen med rettslig klageinteresse i saken, til det forvaltnings-
organet som er naermest overordnet det organet som har truffet vedta-
ket. For vedtak truffet av skattekontoret vil Skattedirektoratet veere
klageinstans.

Klageadgangens praktiske rekkevidde ma ses i sammenheng med
skattebetalingsloven § 3-3 forste ledd siste punktum som viser til § 15-2.
Av dette folger det en klageadgang for vedtak om lempning av hensyn til
skyldner. Vedtak om lempning av hensyn til det offentlige som kreditor
gis ikke klageadgang. Se naermere om dette i 3-3.3.

Unntak gjelder dessuten for forskuddsutskrivingen, hvor det er saks-
behandlingsreglene i skatteforvaltningsloven som gjelder, sd langt de
passer. Endelig fremgar det av § 3-3 tredje ledd at reglene om klage og
omgjoring ikke gjelder for vedtak om ansvar for forskuddstrekk og
utleggstrekk etter § 16-20.

Forvaltningsloven §§ 29 til 34 oppstiller diverse prosessuelle bestem-
melser for klageadgangen, herunder klagefrist, unntak fra denne, kla-
gens form og innhold, saksforberedelse i klagesaken og klageinstansens
kompetanse.

Forvaltningsloven § 35 regulerer forvaltningsorganers adgang til a
omgjore vedtak uten forutgaende klage. Den mest praktiske omgjorings-
situasjonen er regulert i bokstav a), som apner for omgjering dersom
endringen ikke er til skade for noen som vedtaket retter seg mot eller
direkte tilgodeser. I bokstav ¢) er det apnet for omgjering av vedtak som
ma anses ugyldig. Vedtak om lempning etter § 15-2 kan veere eksempel
pa typer vedtak som kan omgjeres i medhold av denne bestemmelsen.
Det tenkes da pa tilfeller hvor vedtaket er truffet pa uriktig faktisk
grunnlag som en folge av at seker har holdt tilbake opplysninger, eller
gitt uriktige eller ufullstendige opplysninger av vesentlig betydning for
den innfordringsmessige vurderingen.

Skattedirektoratet har fatt spersmél om hvorvidt en beslutning om
godskrivingsnekt blir & anse som en omgjering av den godskriving
som skjedde ved den opprinnelige avregningen, med den konsekvens at
nekting kun kan skje dersom vilkérene i forvaltningsloven § 35 er opp-
fylt. Videre ble det reist spersmal om hvordan en skal betrakte et tilfelle
der skattekontoret forst nekter godskriving, deretter far ny informasjon
som gjor at godskriving blir foretatt, for senere a motta ytterligere opp-
lysninger som gjor at det igjen er aktuelt med godskrivingsnekt.
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Nar det gjelder det forste spersmaélet er var oppfatning at adgangen
til & nekte godskriving 1kke er avhengig av at vilkarene i forvaltnings-
loven § 35 forste til tredje ledd er oppfylt. Regelverket rundt nekting av
godskriving mé anses for & veere kompetanseregler som ma kunne bru-
kes slik behovet tilsier det. Regelverket oppstiller heller ikke noen tids-
messige begrensninger mht. & treffe vedtak om a nekte godskriving. Det
legges derfor til grunn at de begrensninger som oppstilles i forvaltnings-
loven § 35 forste til tredje ledd ikke gjelder, se ogsd femte ledd i § 35
som sier at begrensningene ikke gjelder "dersom endringsadgangen fol-
ger av annen lov" eller av vedtaket selv mv.

Det andre tilfellet, hvor en ensker a4 nekte godskriving for annen
gang i samme sak, vil det etter var oppfatning veere rimelig & la begrens-
ningene som oppstilles 1 forvaltningsloven § 35 komme til anvendelse.
Alternativet med omgjeringsadgang etter bokstav ¢) — hvor vedtaket méa
anses ugyldig — antas a vaere det relevante i et slikt tilfelle.

Forvaltningsloven § 36 gir en part som har fatt endret et vedtak til
sin gunst, krav pa a fa dekket "vesentlige" kostnader som har vert "ned-
vendige" for & fi endret vedtaket. Unntak gjelder dersom endringen
skyldes "partens eget forhold eller forhold utenfor partens og forvaltnin-
gens kontroll, eller andre serlige forhold taler mot det". Det mé foretas
en konkret vurdering av alle krav om sakskostnader.

Bestemmelsen forutsetter at det foreligger et enkeltvedtak som har
blitt endret til gunst for en part. Videre vil krav pa dekning kun vere
aktuelt for skatte- eller avgiftspliktige der profesjonell bistand fra en
tredjeperson, f.eks. en advokat, har fremstatt som nedvendig. Avgjerel-
sen om og i hvilken utstrekning en part skal tilkjennes palepte saksom-
kostninger beror etter dette pa en konkret helhetsvurdering av hvorvidt
utgiftene kan sies & vaere vesentlige og nedvendige. Dessuten vil feilens
art, sakens storrelse og kompleksitet vektlegges.

Ved vurdering av om utgiftene var nedvendige, ma det ses hen til om
den skatte- eller avgiftspliktige selv har utvist en viss aktivitet, herunder
ber det normalt kreves at skattyter muntlig eller skriftlig har forsekt &
fremsette sine innsigelser overfor det organ som opprinnelig fattet ved-
taket, uten at dette har fort fram. Innsigelsen eller klagen ble med andre
ord farst tatt til folge etter engasjement av profesjonell hjelp i saken.
Nodvendighetskriteriet skal ta utgangspunkt i partens oppfatning av hva
som har veert nedvendig. I en mindre komplisert sak vil det uansett vere
naturlig a4 forvente at de fleste skatte- eller avgiftspliktige selv kontakter
forvaltningen for det engasjeres bistand. For eksempel ber det forventes
at en part selv seker 4 oppklare apenbare feil i forutsetninger for et ved-
tak, for advokat kontaktes. I nedvendighetskriteriet ligger det dessuten
et vilkdr om at sakskostnadene ma sokes & begrenses til hva som har
fremstatt rimelig innenfor et noenlunde negkternt skjonn.

Av vesentlighetskriteriet folger det en viss begrensning av deknings-
retten etter forvaltningsloven § 36. Mindre utgifter, f.eks. til porto,
kopiering og telefonbruk, kan ikke kreves refundert etter bestemmelsen.
Arbeid den skatte- eller avgiftspliktige selv har gjort i saken kan, som
den klare hovedregel, heller ikke forventes & bli kompensert. Fakturerte
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utgifter til advokat, reiseutgifter og gebyrer kan kreves dekkket dersom
vilkarene ellers er oppfylt. Det er imidlertid bare kostnader knyttet til
saken som kan kreves dekket. Bestemmelsen er ingen generell erstat-
ningsregel for skonomisk tap.

Nar det gjelder sakskostnader pa innkrevingsomradet har praksis
vert streng, serlig ved lempning av hensyn til det offentlige som kredi-
tor da slik lempning ikke er en rettighet i ordineer forstand. Som tidli-
gere nevnt er dessuten klageadgangen for lempningssakene begrenset til
4 gjelde vedtak om lempning av hensyn til skyldner. Sakskostnader ved-
rerende lempning av hensyn til det offentlige som kreditor blir trolig
bare relevant i omgjeringssakene.

Avgjorelsen om saksomkostningsspersmaélet kan paklages etter reg-
lene i forvaltningsloven kap. VI, jf. § 36 tredje ledd fjerde punktum.

For saker og avgjerelser i forbindelse med tvangsfullbyrdelse vil det
veere tvangsfullbyrdelsesloven som regulerer ansvaret for sakskostnader.
Finansdepartementet har i en uttalelse av 13. januar 2010 konkludert
med at forvaltningslovens regler om dekning av sakskostnader ikke
kommer til anvendelse ved klage over skatteoppkrevers (né skattekonto-
rets) vedtak i forbindelse med tvangsinnfordring. Sakskostnader i for-
bindelse med klage over skattekontorets vedtak vil kunne bli dekket i
den grad tvangsfullbyrdelsesloven gir adgang til det. En tilsvarende for-
stdelse ma legges til grunn i forbindelse med tvangsfullbyrdelse av gvrige
skatte- og avgiftskrav.

Etter forvaltningsloven § 42 kan underinstansen, klageinstansen eller
annet overordnet organ beslutte at et vedtak ikke skal iverksettes for
klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Videre kan de nevnte organene
utsette iverksettelse av vedtaket inntil det foreligger en endelig dom,
dersom parten eller en annen med rettslig klageinteresse akter 4 ga til
soksmal eller har reist seksmal for & fa prevd vedtaket for domstolen.
Hensynet bak regelen er rettssikkerhetshensyn; For klageren vil det ofte
veere av avgjerende betydning at vedtaket ikke gjennomferes for det er
avgjort om klagen forer fram. Utsatt iverksettelse med hensyn til beta-
lingen skal behandles av innkrevingsmyndigheten. Ved vurderingen skal
det legges vekt pd sannsynligheten for at et vedtak om betaling vil bli
endret. Det er derfor nedvendig med en dialog med fastsettingssiden.
En seknad om utsatt iverksettelse skal behandles sa raskt som mulig, og
et avslag pé en slik anmodning om utsatt iverksettelse skal begrunnes.

En beslutning om 4 avsla en seknad om utsatt iverksettelse er ikke et
enkeltvedtak. Beslutninger om & avsla anmodninger om utsatt iverkset-
telse kan derfor ikke paklages.

Se nzrmere om anvendelsen av forvaltningsloven § 42 ved innkreving
av skatte- og avgiftskrav i 3-3.7 og 10-1.2.

Det folger av skatteforvaltningsloven § 14-10 og tolloven § 16-19 at
vedtak om tilleggsskatt, tilleggstoll og overtredelsesgebyr ikke
skal iverksettes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Der-
som skattepliktig eller tredjepart akter & preve vedtakets gyldighet for
domstolene, skal vedtaket etter anmodning ikke iverksettes for etter
utlepet av seksmalsfristen eller endelig rettsavgjorelse foreligger. Til for-
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skjell fra forvaltningsloven § 42, hvor avgjerelsen av om utsatt iverkset-
ting skal gis er underlagt forvaltningens frie skjonn, gir skatteforvalt-
ningsloven og tolloven en ubetinget rett til utsatt iverksetting av vedtak
om tilleggsskatt mv. Utsatt iverksetting etter annet ledd krever riktignok
at skattepliktig, tollskyldner eller tredjepart, anmoder om utsatt iverkset-
ting, men skattekontoret skal ikke foreta en preving tilsvarende den som
gjores ved anmodning om wutsatt iverksetting etter forvaltningsloven
§ 42.

I instruks av 11. desember 2015 besluttet Finansdepartementet at
innkrevingen av tilleggsskatt, tileggsavgift, tilleggstoll og overtredelses-
gebyr utsettes der skyldneren har péklaget kravet eller brakt saken inn
for domstolen. Innkrevingen skal forst starte nar det foreligger en kla-
geavgjarelse eller endelig rettsavgjorelse. I instruksen bestemte Finans-
departementet at endringene skulle gjelde for alle vedtak fattet fra og
med 11. desember 2015 da instruksen ble gitt. Etter dialog mellom
Finansdepartementet og Skattedirektoratet ble det den 17. juni 2016
besluttet at innkrevingspraksisen ogsa skulle legges om 1 saker der ved-
tak var fattet for 11. desember 2015. Den midlertidige ordningen er na
avlest av reglene i ny skatteforvaltningslov som tradte i kraft 1. januar
2017.

Tolloven § 16-19 gjelder for overtredelsesgebyr som er ilagt med
hjemmel i tolloven § 16-17. Overtredelsesgebyr ved manglende
deklarering av kontanter og andre betalingsmidler, jf. tolloven § 16-15,
omfattes derimot ikke av retten til utsatt iverksettelse. Gebyret er heller
ikke omfattet av Finansdepartementets instruks av 11. desember 2015.
Tollmyndighetene kan i medhold av tolloven § 16-15 annet ledd tilba-
keholde udeklarerte betalingsmidler til sikring av gebyr som kan ilegges i
medhold av bestemmelsen. Tilbakehold finner sted for vedtak om over-
tredelsesgebyret blir fattet og en rett til utsatt iverksettelse ville under-
gravd den sikringsrett som er nedfelt i tolloven.

Det fremgar av skattebetalingsloven § 3-1 forste ledd at "forvalt-
ningsloven gjelder med de seerlige bestemmelser som er gitt i denne
loven". I denne formuleringen ligger det en begrensning i forvaltnings-
lovens rekkevidde for innkrevingsmyndighetene. Paragrafene 3-3, 4-3,
5-15 og 13-5 er alle eksempler pé slike "saerlige bestemmelser” om saks-
behandlingen.

Paragraf 3-3 oppstiller unntak fra forvaltningslovens regler om
begrunnelse, klageadgang og utsatt iverksetting mv. Bestemmelsen er
omtalt 1 3-3.

Paragraf 4-3 fastslar at forvaltningsloven ikke skal gjelde for utskriving
av forskuddstrekk og forskuddsskatt etter kap. 4 til 6. For forskuddsut-
skrivingen skal skatteforvaltningslovens saksbehandlingsregler gjelde til-
svarende sa langt de passer.

Paragraf 5-15 som omhandler klage over palegg om & gi opplysnin-
ger etter § 5-14, fastslar at en klage méa fremsettes "straks nar den som
palegget angdr er til stede og ellers innen tre dager". Her oppstilles med
andre ord en klagefrist som avviker fra forvaltningslovens regler.
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En annen klageregel som avviker fra forvaltningsloven finnes i
§ 13-5, hvor det fremgar at motregning etter § 13-1 kan paklages etter
tvangsfullbyrdelsesloven § 5-16. Klagefristen i disse sakene er satt til én
maned.

Avvikende regler knyttet til forhandsvarsel folger pa sin side av
skattebetalingsforskriften §§ 14-20-3 forste ledd og 14-20-12 forste ledd
som omhandler tilbakekallelse av tollkreditt og tillatelse til dagsoppgjor.

3-1.4 Habilitet

Skattebetalingsloven § 3-1 gjor ikke unntak fra forvaltningsloven kapittel
II. Bestemmelsene i forvaltningsloven §§ 6 til 10 om ugildhet (inhabili-
tet) gjelder derfor for innkrevingsmyndighetene.

For ansatte i Skatteetaten gjelder bistillingsinstruksen som skal for-
hindre at tilsatte i etaten innehar roller som kan bidra til svekket tillit til
tjenestemennenes upartiskhet. Innholdet i kravet til habilitet kommer
best til uttrykk i forvaltningsloven § 6 annet ledd. En person er inhabil
nar det foreligger seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
hans upartiskhet. Tillitshensynet lar det veaere avgjerende hvordan en
utenforstdende tredjepart uten kjennskap til saken eller til tjenesteman-
nen vil oppfatte situasjonen.

Det er flere hensyn som begrunner reglene om habilitet. For det
forste skal kravet til habilitet sikre at tjenestemannen ikke opptrer par-
tisk i forberedelsen eller avgjorelsen av en sak. Reglene skal forhindre at
det blir tatt usaklige hensyn i saksbehandlingen. For det annet er en vik-
tig begrunnelse for habilitetsreglene, at folk har tillit til at tjenesteman-
nen opptrer upartisk. I et storre bilde har dette betydning for forvaltnin-
gens legitimitet i befolkningen og dens evne til 4 lgse de oppgaver som
forvaltningen er satt til & utfere. For det tredje skal habilitetsreglene gi
den enkelte tjenestemannen et vern, ved at han har en rett og plikt til &
vike sete i de tilfeller som loven gir anvisning pé. I henhold til § 6 fjerde
ledd gjelder ikke habilitetsreglene dersom det er dpenbart at tjeneste-
mannens tilknytning til saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans
standpunkt og verken offentlige eller private interesser tilsier noe annet.

Habilitetsreglene i forvaltningsloven gjelder for bade tilretteleggelsen
av en avgjorelse og ndr avgjerelsen treffes. Begrepet "avgjorelse" er
ikke definert i loven, men det er pa det rene at det er meget videre enn
begrepet "vedtak". Man ma legge mer vekt pd om det er behov for habi-
litetsregler pa omradet, enn pa spraklige vurderinger av ordet avgjorelse.
Blant annet ma habilitetsreglene gjelde ogsd der man unnlater & foreta
seg noe med en sak. Hvis en tilsatt ved innkrevingsmyndigheten skulle
la veere 4 iverksette innfordringstiltak eller berostille en sak mot for
eksempel en narstiende, er denne handlingen en avgjorelse omfattet av
habilitetsreglene. Det samme vil gjelde hvor skattekontoret, etter en
vurdering av nye kredittopplysninger, beslutter 4 ikke stille krav om
(okt) garanti for virksomheter med f.eks. tollkreditt.

Inhabilitetsgrunnene folger av forvaltningsloven § 6 forste og
annet ledd. Farste ledd gir en uttemmende liste over absolutte inhabili-
tetsgrunner, mens annet ledd gir en generell og skjennsmessig inhabili-
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tetsregel. Reglene i forste og annet ledd er begge selvstendige grunnlag
for & statuere inhabilitet, men det er neer sammenheng mellom reglene.

En tjenestemann kan ogsa bli ansett inhabil selv om tilfellet ikke pas-
ser under forvaltningslovens ordlyd, for eksempel der det ikke gjelder en
konkret sak, men utevelse av en funksjon. Man mé anvende forvalt-
ningsloven analogisk, og knytte dette opp til forvaltningsrettslige prin-
sipper og krav til forsvarlig saksbehandling.

Forvaltningsloven § 6 forste ledd er en regel om automatisk inha-
bilitet, og lister uttemmende opp hvilke forhold eller tilknytninger som
er omfattet. Bestemmelsen bygger pa domstolloven § 106, men person-
kretsen i forvaltningsloven er ikke like omfattende, blant annet omfattes
ikke sgskenbarn av forvaltningsloven § 6 forste ledd. Nar man er part i
saken, eller saken gjelder nermere bestemte slektninger eller nerstaende
m.fl., er man uten videre inhabil bade til 4 tilrettelegge saken og a til
treffe avgjorelse, og man behover ikke foreta en nermere vurdering.
Man er ogsé inhabil der man er leder eller styremedlem i et selskap mv.
I praksis skal ikke dette skje da bistillingsinstruksen, som er et viktig
supplement til inhabilitetsreglene, begrenser adgangen til & ha slike
posisjoner for ansatte hos innkrevingsmyndighetene.

I forvaltningsloven § 6 annet ledd er det en generell inhabilitetsre-
gel som gir uttrykk for grunnkravet om at en tjenestemann ma holde
seg unna behandlingen av en sak, nar det foreligger omstendigheter som
er egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet hos dem som ikke kjen-
ner saken eller personen. Det avgjerende er ikke hvordan han ser pa seg
selv, men hvordan omverdenen ser saken. Man ma foreta en konkret
helhetsvurdering av saken for det kan avgjeres om det foreligger inhabi-
litet.

Regelen gjelder der det foreligger seeregne forhold som ikke er
nevnt i forste ledd, jf. ordlyden "andre seregne forhold". Det kan gjelde
personlige, familiemessige, skonomiske eller ideelle tilknytninger. Det
kan for eksempel veere vennskap og uvennskap, eller gjelde konkurran-
semessige forhold. Det kan ogsa vare et neart forhold til slektninger som
ikke er omfattet i forste ledd.

Samboere er et praktisk viktig eksempel pa et seregent forhold som
kan veere egnet til a svekke tilliten til upartiskheten. Ekteskap er en
absolutt inhabilitetsgrunn, og de samme hensyn som begrunner inhabi-
litet for ektefeller, gjelder for samboere. De absolutte inhabilitetsgrun-
nene gir noen rammer for forvaltningens skjennsutevelse nar den skal
vurdere om et forhold er egnet til & svekke tilliten til tjenestemannens
upartiskhet. Der tjenestemannen er i en situasjon som ligger tett opp til
de situasjoner som omfattes av forste ledd, vil det lettere kunne konsta-
teres inhabilitet etter annet ledd. Forekomsten av slike tilgrensende for-
hold eller tilknytninger gir i det minste en Klar grunn til 4 foreta en neer-
mere vurdering av habiliteten til tjenestemannen. Samtidig skal ikke
enhver tilgrensende situasjon lede til inhabilitet etter den generelle habi-
litetsregelen. Dette ma vurderes konkret i det enkelte tilfelle. Det skal i
denne sammenheng tas hensyn til de grensene lovgiver har trukket for
de absolutte inhabilitetsgrunnene i forste ledd. Det ma derfor noe mer
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til enn et slektskap for & begrunne inhabilitet, for eksempel et neert per-
sonlig forhold.

Kravet om s@regne forhold er et vilkdr for at inhabilitet etter annet
ledd skal komme pa tale. I vurderingen skal man bl.a. legge vekt pa om
avgjorelsen i saken kan innebere sarlig fordel, tap eller ulempe for ham
selv eller noen som han har neer personlig tilknytning til. Dette omfatter
forhold som kan fere til en serlig begunstigelse av tjenestemannen, men
ogsa forhold som kan vere til skade. Det méa serlig tas hensyn til hvor
direkte interesse det er tale om, hvor stor gkonomisk og praktisk betyd-
ning avgjerelsen vil kunne ha for tjenestemannen, hvilken reell betyd-
ning det kan ha for sakens utfall at vedkommende fratrer, og i hvilken
grad det er tale om en sazrinteresse.

Det er ikke bare fordeler og ulemper som er spesielt nevnt som kan
fore til inhabilitet. Andre typer interesser kan ogsd komme inn — for
eksempel der vedkommende i seerlzg grad har engasjert seg i en sak uten
at det er tale om fordeler eller ulemper for ham eller henne selv, eller
hans eller hennes nzermeste.

Man skal i vurderingen av eventuell inhabilitet etter annet ledd legge
vekt pa om innsigelsen er reist av en part. Arsaken er 4 unnga at en part
ikke skal kunne mistenke at han vil fa upartisk behandling. Dette gjelder
likevel bare i spesielle tilfeller og en part skal ikke kunne "velge" tjene-
stemann ved en innsigelse om inhabilitet. Spersmalet om inhabilitet er i
alle tilfeller om det foreligger forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
tjenestemannens upartiskhet.

Nar en overordnet er inhabil, kan heller ikke underordnede treffe
avgjorelse 1 saken, jf. § 6 tredje ledd. Regelen om avledet habilitet gjel-
der bare for kompetansen til 4 treffe avgjerelser og den underordnede
kan fortsatt tilrettelegge grunnlaget for avgjerelsen. Regelen gjelder kun
for direkte underordnede av den inhabile. Dersom organet er delt i flere
underenheter og lederen for en enhet er inhabil, vil inhabiliteten ikke
smitte over pa underordnede i en annen enhet.

I forbindelse med vedtakelsen av skattebetalingsloven vurderte
departementet om det var behov for & gjore visse unntak fra habili-
tetsreglene og da sarlig regelen om avledet inhabilitet i1 § 6 tredje ledd.
Innkrevingsmyndighetene vil kunne ha rutinemessige innkrevingsopp-
drag ogsd mot overordnede ansatte i organet, eller mot deres neersta-
ende. Den overordnede vil da uten videre veere inhabil til & foreta seg
noe pa organets vegne i saken. Spersmalet blir hvor langt dette ber gjore
alle underordnede inhabile, med den folge at det mé oppnevnes stedfor-
treder etter forvaltningsloven § 9. Departementet antok at sd lenge det
dreier seg om ordinere, frivillige betalingsoppgjer uten tvist eller alvor-
lige misligholdsreaksjoner, vil en underordnet hos den aktuelle innkre-
vingsmyndigheten vere habil ut fra en fortolkning av forvaltningslovens
eget unntak i § 6 fjerde ledd. Etter bestemmelsen gjelder ikke habilitets-
reglene dersom det er dpenbart at tjenestemannens tilknytning til saken
eller partene ikke vil kunne pévirke hans standpunkt og verken offentlige
eller private interesser tilsier noe annet.
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Habilitet ma vurderes i hvert enkelt tilfelle hvor det kan komme pa
spissen 1 forhold til parts- og neerhetsbegrepene i forvaltningsloven § 6
forste ledd bokstav a til e og annet ledd med den mer skjonnsmessige
formuleringen "nar andre seregne forhold foreligger som er egnet til &
svekke tilliten til hans upartiskhet". Momenter ved avgjorelsen av habili-
tet i den enkelte sak, er relasjonens neerhet og hvor lang tid som har gatt
siden den eventuelt oppherte. Den ansattes folelse av habilitet ber uan-
sett tillegges avgjerende vekt i1 disse sakene.

Etter forvaltningsloven § 8 avgjer tjenestemannen selv om han er
inhabil. Avgjerelsen kan overpreves av overordnede og en ansatt ber
sporre sine overordnede dersom vedkommende mener at det kan vere
tvil om habiliteten. En slik avklaring i forkant kan uansett vere nyttig
for a forebygge kritikk og for 4 unnga at det i ettertid reises tvil om gyl-
digheten av en avgjarelse.

Spersmalet om inhabilitet skal forelegges for den ansattes nermeste
overordnede. Dette innebzrer at det blir dennes ansvar & vurdere om
det er nedvendig & forelegge saken for annen overordnet eller a fa sak-
kyndig veiledning.

Nar en tjenestemann er inhabil skal det om nedvendig oppnevnes en
stedfortreder for vedkommende, jf. forvaltningsloven § 9. Hvor overord-
net tjenestemann er inhabil, kan saken overferes for behandling hos
sideordnet avdeling innenfor samme myndighet. I Skatteetaten vil
mange enheter ha samme type faglige kompetanse. Dersom en leder
(gruppeleder, seksjonssjef/avdelingsleder) for en enhet er inhabil, kan
saken forberedes der og oversendes en annen enhet innenfor samme
funksjonsomrade for avgjerelse.

3-1.5 § 3-1 annet ledd - Forholdet til tvangsfullbyrdelsesloven
Forholdet til tvangsfullbyrdelsesloven er regulert i skattebetalingsloven
§ 3-1 annet ledd med videre henvisning til §§ 13-5, 14-2, 14-5, 14-10.
Bestemmelsen supplerer forvaltningsloven § 4 ved & fastsla at tvangsfull-
byrdelseslovens bestemmelser kommer til anvendelse for skattekontore-
nes tvangsinnfordring gjennom utevelse av sernamsmyndighet og mot-
regning.

Skattebetalingsloven § 13-5 slar blant annet fast at reglene om klage i
tvangsfullbyrdelsesloven § 5-16 kommer til anvendelse for avgjerelser
om motregning.

Skattebetalingsloven § 14-2 slér fast at tvangsfullbyrdelsesloven, med
enkelte unntak, gjelder tilsvarende sa langt den passer ved innkrevings-
myndighetenes gjennomfering av utleggsforretninger. Unntakene
listes opp i § 14-2 annet punktum, der det fremgér at tvangsfullbyr-
delsesloven §§ 5-1 til 5-5 og §§ 7-1 til 7-8 ikke far anvendelse for innkre-
vingsmyndighetenes gjennomfering av utleggsforretninger. Paragrafene
5-1 til 5-5 inneholder blant annet regler om prosessdyktighet, hva en
begjeering om tvangsfullbyrdelse skal inneholde og regler om forelopig
proving av begjeringen. Paragrafene 7-1 til 7-8 gjelder begjering om
utlegg. Disse bestemmelsene er ikke anvendelige for skattekontorene
ved utevelse av seernamsmyndigheten.
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Skattebetalingsloven § 14-5 regulerer indirekte forholdet til tvangs-
fullbyrdelsesloven i den forstand at den, sammen med skattebetalings-
forskriften §§ 14-5-1 flg., supplerer saksbehandlingsreglene i tvangsfull-
byrdelsesloven. For trekkpliktige som ikke har plikt til & ha skattetrekks-
konto og ved trekk nedlagt av skattekontorene, er § 14-5 annet ledd
forste punktum ikke aktuell. I disse tilfeller skal oppgjer skje etter
skattebetalingsloven § 10-50, jf. tvangsfullbyrdelsesloven § 7-22 forste
ledd.

Skattebetalingsloven § 14-10 slar fast at tvangssalg av varer etter
tolloven, skal finne sted gjennom namsmyndighetene etter reglene om
tvangssalg i tvangsfullbyrdelsesloven kap. 8 sa langt de passer.

Se ogsa kommentarene til §§ 13-5, 14-2, 14-5 og 14-10 spesielt, og
kap. 14 som 1 utstrakt grad behandler det generelle forholdet til tvangs-
fullbyrdelsesloven.

3-1.6 § 3-1 tredje ledd — Seerlige regler for forskuddsutskrivingen
Etter skattebetalingsloven § 3-1 tredje ledd, jf. § 4-3 er det gitt serlige
regler for forskuddsutskrivningen. Forvaltningsloven gjelder ikke for
utskrivingen av forskuddstrekk og forskuddsskatt etter kap. 4 til 6. For-
skuddsutskrivingen skal folge saksbehandlingsreglene i skatteforvalt-
ningsloven, s langt de passer.

Nermere om saksbehandlingsregler for forskuddsutskrivingen, se
4-3.2.
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3-2 § 3-2. Taushetsplikt

(1) De regler om taushetsplikt som gjelder ved fastsetting av
de enkelte skatte- og avgiftskrav, gjelder ved innkreving av slike
krav tilsvarende for enhver som har verv, stilling eller oppdrag
knyttet til denne loven.

(2) Restanselister eller utdrag av slike lister skal ikke pa noen
mate gjores offentlig tilgjengelig.

3-2.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) s. 43 og kap. 27 s. 169 og
Innst. O. nr. 130 (2004-2005) s. 16 flg.

3-2.2 Generelt om § 3-2

Skatte- og avgiftspliktige er palagt 4 gi en rekke opplysninger til Skatte-
etaten og Tolletaten. Det er viktig at disse kan gi opplysningene i trygg
forvissning om at de ikke vil bli offentliggjort eller pa annen mate vide-
reformidlet til uvedkommende. Denne vissheten kan igjen bidra til at de
skatte- og avgiftspliktige gir korrekte opplysninger. Taushetsplikten
utgjer et unntak fra det utgangspunktet om at saksdokumenter i forvalt-
ningen skal vere tilgjengelige for allment innsyn.

Enhver tjenestemann i skatte- og avgiftsforvaltningen har i utgangs-
punktet taushetsplikt om det vedkommende far kjennskap til vedrerende
noens gkonomiske, bedriftsmessige eller personlige forhold. P4 skatte- og
avgiftsomradet er det gitt regler om taushetsplikt i skatteforvaltningsloven
§ 3-1, tolloven § 12-1 og arveavgiftsloven § 23 annet ledd.

De samme hensyn som begrunner taushetspliktsreglene i skatte- og
avgiftslovgivningen begrunner ogsa taushetspliktsreglene i forvaltnings-
loven. Etter forvaltningsloven omfatter taushetsplikten "noens person-
lige forhold", jf. § 13 forste ledd. I motsetning til skatteforvaltnings-
loven, tolloven og arveavgiftsloven nevner ikke forvaltningsloven spesi-
fikt at ekonomiske forhold omfattes av reglene om taushetsplikt. Det
kommer klart fram i forarbeidene til forvaltningsloven at ogsa denne
type opplysninger beskyttes av taushetsplikten, for sa vidt gjelder enkelt-
personer. Det er derimot tvil knyttet til 1 hvilken utstrekning opplysninger
om juridiske personers skonomiske forhold faller inn under taushetsplik-
ten. Taushetsplikten etter forvaltningsloven er derfor ikke like omfat-
tende som taushetsplikten etter skatteforvaltningsloven, tolloven og
arveavgiftsloven, hvor det fremgar direkte at taushetsplikten ogsa omfat-
ter skonomiske forhold.

A gi forvaltningslovens regler om taushetsplikt anvendelse for innkre-
vingsmyndighetene kunne dermed i enkelte tilfeller ha medfert en for-
skjell mellom innkrevingsmyndighetenes taushetsplikt og taushetsplik-
ten til den myndigheten som fastsetter det aktuelle kravet. For 4 unnga
eventuelle uheldige utslag ved en slik forskjell, valgte departementet a
knytte innkrevingsmyndighetens taushetsplikt direkte opp til taushets-
pliktsreglene som gjelder for det organet som fastsetter kravet.
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Skatte- og avgiftsmyndighetenes taushetsplikt var tidligere regulert i
den enkelte serlov. Ved ikrafttredelse av ny skatteforvaltningslov er
skatte- og avgiftsmyndighetens taushetsplikt nd regulert av skatteforvalt-
ningsloven kapittel 3. Vedtak om toll blir fastsatt i medhold av tolloven
og taushetsplikten er for denne kravtypen regulert av tolloven kapit-
tel 12. Nar Tolletaten utever vedtaksmyndighet etter skatteforvaltnings-
loven vil denne lovs taushetspliktbestemmelser fa anvendelse.

3-2.3 § 3-2 forste ledd - Innkrevingsmyndighetenes taushetsplikt
Bestemmelsens forste ledd regulerer innkrevingsmyndighetenes taus-
hetsplikt. Er kravet fastsatt med hjemmel 1 en lov hvor det er gitt regler
om taushetsplikt for fastsettingsorganet, er innkrevingsmyndighetene
underlagt den samme taushetsplikten ved innkrevingen av kravet. Dette
innebeerer at skattekontorets taushetsplikt ved innkreving av skatter og
avgifter folger skatteforvaltningsloven § 3-1, og ved innkreving av arve-
avgift vil taushetsplikten folge av arveavgiftsloven § 23 annet ledd. Like-
ledes vil skattekontorets taushetsplikt ved innkreving av toll felge av tol-
loven § 12-1.

For avgjerelser som gjelder krav eller saker hvor grunnlaget for kra-
vet er fastsatt i skattebetalingsloven, for eksempel vedtak om a gjere
ansvar gjeldende etter § 16-20, vil forvaltningslovens taushetspliktsregler
i utgangspunktet komme til anvendelse, jf. § 3-1 forste ledd. Taushets-
plikten etter forvaltningsloven er som nevnt ovenfor ikke like omfat-
tende som etter skatteforvaltningsloven og tolloven, fordi det er tvilsomt
om begrepet "noens personlige forhold" i forvaltningsloven § 13 forste
ledd omfatter juridiske personers gkonomiske forhold. Departementet
var i Ot.prp. nr. 83 (2004—2005) side 44 inne pa at dette kunne gi uhel-
dige utslag, men fant det ikke nedvendig 4 foresla en omlegging i form
av harmonisering av de ulike taushetspliktsbestemmelsene.

Hensynet til harmonisering ber veere en faktor ved tolkningen av regel-
verket. Skattedirektoratet legger til grunn at saksbehandler er underlagt
den samme omfattende taushetsplikt ved innkreving av ansvarskrav etter
kapittel 16 som ved innkreving av de gvrige krav som skattekontoret er
innkrevingsmyndighet for.

Taushetsplikten er ikke absolutt. Hensynet til den enkelte skatte-
og avgiftsmyndighets egne interne saksbehandling gjer det nedvendig at
ogsa andre personer innen etaten gjores kjent med alle relevante opplys-
ninger. Disse anses ikke som "uvedkommende" etter skatteforvaltnings-
loven § 3-1 forste ledd og tolloven § 12-1 forste ledd.

Unntak fra taushetsplikten folger av skatteforvaltningsloven § 3-3 og
tolloven § 12-1 annet ledd. Den 1. oktober 2019 tradte bl.a. nye regler
om utlevering av opplysninger til offentlige myndigheter i skatteforvalt-
ningsloven § 3-3 i kraft, samt endringer i tolloven § 12-1 annet ledd, se
nermere om dette i Prop LS (2018-2019) kap. 17.

Nar det reises ansvarskrav etter § 16-50 mot en kjoper, for skatt og
merverdiavgift som en neringsdrivende har unndratt, er det en seerregel
om partsinnsyn i skattebetalingsforskriften § 16-50-6. Bakgrunnen for
denne seerregelen er at kjoper er avhengig av innsyn i de opplysninger
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som danner grunnlag for ansvarskravet for 4 kunne ivareta sin rett til
kontradiksjon. Kjeper gis derfor rett til innsyn i saksdokumenter som
angar den nearingsdrivende. Taushetsplikten gar i slike tilfeller over pa
den som mottar opplysningene. For utfyllende behandling, se 16-50.4.

Skattedirektoratet har i en klagesak avgjort at en solidarskyldner
ikke har rett til innsyn 1 Skatteetatens innkreving mot de andre solidar-
skyldnerne. Direktoratet anser at hver innfordringssak mot en solidar-
skyldner er en egen sak, og at det derfor ikke kan gis partsinnsyn etter
forvaltningsloven § 18. Taushetsplikten begrenser ogsa retten til innsyn
etter offentleglova § 3, da innsyn i innkrevingssaken ville gitt tilgang til
opplysninger om skyldnerens ekonomiske situasjon, noe som regnes
som "personlige forhold", og som omfattes av taushetsplikten.

For en narmere omtale av reglene om taushetsplikt som folger av
skatteforvaltningsloven og tolloven vises det til Skatteforvaltningshand-
boken kapittel 3 om taushetsplikt og Tolletatens TollABC kapittel 12-1
om taushetsplikt.

3-2.4 § 3-2 annet ledd - Restanselister
Det gjelder et generelt forbud mot offentliggjering av restanselister eller
utdrag av disse. Forbudet gjelder alle skatte- og avgiftskrav.

Dette omfatter bade utlegging av skatterestanselister med merknads-
rubrikk til offentlig gjennomsyn og offentliggjering av disse lister i mas-
semedia eller pa internett.

Begrunnelsen for regelen er at det ikke fremgar direkte av forvalt-
ningsloven at taushetsplikten ogsa omfatter skonomiske forhold, i mot-
setning til taushetspliktsbestemmelsene i skatteforvaltningsloven og tol-
loven. Det ville ellers veert usikkert hvorvidt opplysninger om navngitte
skyldneres restanser ogsa ville veert omfattet av taushetsplikten etter for-
valtningsloven.

I praksis vil bestemmelsen likevel ikke ha betydning pa de omradene
hvor taushetsplikten folger av skatteforvaltningsloven eller tolloven, da
denne type opplysninger allerede omfattes av taushetsplikten etter disse
lovene.

I begrepet "Restanselister eller utdrag av slike lister" kan det ligge en
rekke elementer. Det kan vere alt fra statistikk over tiltaksbruk og totale
restanser, samt restanseutvikling innen fylke, kommune eller region, til
angivelse av restanser med navngitte skyldnere. Reelle hensyn tilsier at
det 1 hovedsak bare er restanselister som tilkjennegir skyldnere som er
vernet for offentligheten etter § 3-2 annet ledd, enten dette gjores med
navn, organisasjonsnummer, personnummer eller pd annen mate. Ver-
net ber ogsé strekke seg til lister som ikke navngir enkeltpersoner eller
virksomheter, men som likevel er egnet til & identifisere en skyldner. For
eksempel kan et slikt hensyn gjore seg gjeldende i en kommune med fa
innbyggere. Bade stor rikdom og fattigdom blir mer synlig og kjent i
slike lokalsamfunn, hvorpa anonymisering av restanselister ikke alltid vil
vere tilstrekkelig for & ivareta taushetsplikten.
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3-3 § 3-3. Unntak fra forvaltningslovens
regler om begrunnelse, klageadgang,
utsatt iverksetting mv.

(1) Begrunnelse for vedtak etter § 15-2 kan begrenses til a
omfatte opplysninger som nevnt i forvaltningsloven § 25 forste og
annet ledd dersom begrunnelse etter forvaltningsloven § 25 tredje
ledd antas a kunne svekke muligheten for fremtidig dekning av
skatte- og avgiftskravet. Vedtak etter § 15-2 kan ikke paklages.

(2) Forvaltningsloven §§ 16, 24 og 25 gjelder ikke for vedtak
som treffes under avregningen.

(3) Forvaltningsloven kapittel IV til VI om enkeltvedtak gjelder
ikke for vedtak etter § 16-20.

(4) Forvaltningsloven § 42 gjelder ikke for vedtak som treffes
under avregningen og vedtak om arsavgift for motorvogn.

(5) Klage over skattekontorets vedtak fremsettes for skattekon-
toret.

3-3.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) s. 43 og s. 169 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 9.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) s. 198 (Nytt femte ledd).

- Prop. 1LS (2018-2019) s. 328

3-3.2 Generelt om § 3-3

Bestemmelsen presiserer enkelte unntak som gjelder fra utgangspunktet
i § 3-1 om at reglene i forvaltningsloven kommer til anvendelse ved
behandling av skatte- og avgiftskrav. For evrig vises det til kommenta-
rene til § 3-1 forste ledd for sammenhengen mellom hovedreglene og
unntakene.

3-3.3 § 3-3 forste ledd - Seerlige regler for lempning etter
§§ 15-1 og 15-2
Forste ledd oppstiller enkelte sarregler for behandlingen av saker om
lempning etter §§ 15-1 og 15-2. For & unngé at muligheten for fremtidig
dekning svekkes, kan begrunnelsen for et avslag pa seknad om lempning
av innfordringshensyn etter § 15-2 begrenses til bare 4 omfatte opplys-
ninger om de regler og faktiske forhold som vedtaket bygger p4, jf. for-
valtningsloven § 25 forste og annet ledd. Bestemmelsen gir unntak fra
en mer utfyllende begrunnelse om hvilke vurderinger som er gjort og de
forhold som er tillagt avgjerende vekt ved skjennsutevelsen, slik forvalt-
ningsloven § 25 tredje ledd angir.

Videre oppstiller bestemmelsen unntak fra forvaltningslovens regler
om klageadgang da det fremgéar at vedtak "etter § 15-2 kan ikke pakla-
ges". I motsetning til lempning av rimelighetshensyn, som skjer av hen-
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syn til skyldneren, skjer lempning pa innfordringsmessig grunnlag av
hensyn til det offentlige som kreditor. Dette innebeaerer at skyldnerens
rettssikkerhet i liten grad reduseres selv om det ikke gis adgang til &
klage over slike vedtak. Kort oppsummert er det altsd kun klageadgang i
saker etter skattebetalingsloven § 15-1 om lempning av hensyn til skyld-
neren.

3-3.4 § 3-3 annet ledd - Szerlige regler for avregningen
Bestemmelsen slar fast at forvaltningslovens bestemmelser om forhand-
svarsling og begrunnelse i §§ 16, 24 og 25 ikke gjelder for vedtak som
innkrevingsmyndighetene treffer under avregningen.

Avregning av forskuddsskatt og forskuddstrekk i fastsatt skatt er
standardiserte masseavgjorelser som i stor grad skjer maskinelt. Ved
avregningen sammenholdes data fra forskuddsutskrivingen, skattyterens
innbetalinger og den fastsatte skatten. Pa grunnlag av disse tallsterrel-
sene, fremkommer belopet som skattyteren skylder eller har til gode.
Avregningens spesielle karakter og hensynet til effektiv ressursutnyttelse
hos innkrevingsmyndighetene tilsier at enkelte av forvaltningslovens
bestemmelser ikke kommer til anvendelse.

Avregningen skjer pa grunnlag av skattefastsettingen, som bygger pa
skattyters skattemelding. Det vil innebaere en stor belastning for innkre-
vingsmyndighetene dersom alle skattytere skal varsles for avregningen.
Det er derfor gjort unntak fra forvaltningsloven § 16 om forhéndsvars-
ling. Skattyterne er kjent med at avregning vil skje, og hensynet til skatt-
yterne vil 1 liten grad bli skadelidende selv om forhéndsvarsel utelates.

For avregningen er det ogsa unntak fra forvaltningsloven § 24 om
nar enkeltvedtak skal grunngis og § 25 om begrunnelsens innhold.

Begrunnelsen bestdr av en oppstilling over tallsterrelsene som inngar
1 avregningen.

I forbindelse med avregningen kan det oppsté spersmél om godskri-
vingsnekt, jf. skattebetalingsforskriften § 7-1-2 bokstav a) annet punk-
tum. Et vedtak om godskrivingsnekt krever szrlige vurderinger. Hensy-
net til masseforvaltningen gjor seg ikke gjeldende for slike avgjorelser.
Siden godskrivingsnekt kan ha stor betydning for skattyters rettigheter
og vedtaket baserer seg pa skjennsmessige vurderinger, har skattyter en
serlig interesse i 4 bli varslet i forkant av avgjerelsen, og i 4 fi en
begrunnelse for vedtaket om & nekte godskriving. Vanligvis vil saker om
godskrivingsnekt bygge pa en gjennomfert arbeidsgiverkontroll og tilhe-
rende bokettersynsrapporter. Rutiner for gjennomfering av arbeidsgiver-
kontroll med utsending av bokettersynsrapporten med tilsvarsfrist,
bidrar til at de som saken gjelder far nedvendig informasjon til & kunne
ivareta sine interesser. Likevel tilsier alminnelige forvaltningsrettslige
prinsipper og krav til forsvarlig saksbehandling at man varsler for vedtak
om godskrivingsnekt. De samme prinsippene tilsier ogsa at denne typen
vedtak begrunnes.

Det er ikke gitt unntak for forvaltningslovens regler om klage. Det
betyr at skattyter har klageadgang pa slike avgjorelser etter forvaltnings-
loven § 28. En forutsetning for & vurdere riktigheten av vedtaket er at
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vedtaket begrunnes med de faktiske og rettslige vurderingene som er
gjort i saken.

3-3.5 § 3-3 tredje ledd — Seerlige regler for ansvarskrav etter

§ 16-20

I skattebetalingsloven § 3-3 tredje ledd er det gitt unntak fra forvalt-
ningslovens regler om enkeltvedtak for vedtak om trekkansvar etter
skattebetalingsloven § 16-20. Det innebzrer at for eksempel forvalt-
ningslovens regler om forhandsvarsel, begrunnelse og klage som
utgangspunkt ikke gjelder for denne typen vedtak. Forvaltningsloven
gjaldt heller ikke tidligere for vedtak om trekkansvar, men det har alltid
veert et krav at skatteoppkrever skal utgve sin myndighet i henhold til
god forvaltningsskikk. Det innebaerer krav til forsvarlig saksbehandling.
Skattedirektoratet fastholder derfor at reglene skal praktiseres i trad med
disse kravene.

Det ber etter Skattedirektoratets mening skilles mellom de ulike
grunnlagene for trekkansvar. Der trekkansvaret er basert pa egendekla-
rerte a-meldinger, men unnlatt eller forsinket betaling, er det god grunn
til at det ikke gis forhandsvarsel, begrunnelse eller klageadgang. Selv om
meldingene er egendeklarerte vil det riktig nok kunne tenkes at en
arbeidsgiver vil klage pa grunnlaget for trekket. Det vil vedkommende
imidlertid fa anledning til dersom han sender en endringsmelding som
synliggjor hva som enskes overprevd mht. til deklarasjonen i opprinne-
lig a-melding. Utleggstrekk fremgar ikke av a-meldingen. Det ber derfor
sendes forhandsvarsel slik at arbeidsgiver blir varslet om at vi vurderer a
gjore ansvar for ikke gjennomfort utleggstrekk gjeldende. Fra 1.1.2021
vil imidlertid utleggstrekk fremga av a-meldingen.

Dersom et trekkansvar zkke baserer seg pa deklarerte meldinger, vil
arbeidsgiver ha en steorre interesse i 4 vurdere grunnlaget for vedtaket.
God forvaltningsskikk og hensynet til en forsvarlig saksbehandling tilsier
at trekkansvaret i slike tilfeller forhandsvarsles. Videre méa skattekonto-
ret vurdere og ta stilling til de innsigelser som kommer inn. Dersom
arbeidsgiver har innsigelser mot ansvaret, vil dette uansett vere noe
skattekontoret ma ta stilling til ved en senere tvangsinnfordring. Hensy-
net til 4 fa et mest mulig riktig grunnlag gjor derfor at skattekontoret méa
ta stilling til eventuelle innsigelser for man géar videre med tvangsinn-
fordring av kravet. At skattekontoret skal ta stilling til eventuelle inn-
sigelser innebeerer imidlertid ikke at det foreligger noen formell klagerett
med Skattedirektoratet som klageinstans.

Et sparsmal som har vert reist overfor Skattedirektoratet er om det
foreligger klageadgang for vedtak om solidaransvar i henhold til
skattebetalingsloven § 4-1 annet ledd, eller om ogsd disse vedtakene er
omfattet av unntaket i skattebetalingsloven § 3-3 tredje ledd.

Ordlyden i § 3-3 tredje ledd henviser kun til vedtak etter § 16-20, og
det tilsier at det er klageadgang pa vedtak etter § 4-1. Det er i tillegg
gode grunner for at et selskap i forbindelse med vedtak om solidaran-
svar etter § 16-20 kan péklage det underliggende vedtaket om solidaran-
svar etter § 4-1 annet ledd med pastand om at det ikke foreligger et
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arbeidsleieforhold. Ofte vil situasjonen veaere at selskapet ikke er kjent
med ansvaret for krav etter § 16-20 gjores gjeldende. Det vil da vere
urimelig om selskapet ikke far anledning til 4 imetega vedtaket, eller
beslutningen om at det foreligger arbeidsleie. Et vedtak om solidaran-
svar etter skattebetalingsloven § 4-1 annet ledd vil derfor etter Skattedi-
rektoratets oppfatning kunne paklages etter reglene i forvaltningsloven.

P4 tilsvarende mate vil et krav pa arbeidsgiveravgift kunne paklages,
dersom kravet gjores gjeldende mot den solidarisk ansvarlige etter § 4-1
annet ledd.

Skattekontoret er innkrevingsmyndighet for forskuddstrekk og
arbeidsgiveravgift. Klageinstansen er Skattedirektoratet.

3-3.6 Szerlige regler for ansvarskrav etter § 16-50
Forvaltningslovens saksbehandlingsregler gjelder i utgangspunktet i
saker etter skattebetalingsloven § 16-50, der det reises ansvarskrav mot
en kjoper for den skatt og merverdiavgift som en nzringsdrivende har
unndratt.

P& grunn av nerheten til endringssaken mot den neringsdrivende,
som er en ordingr skatte- og avgiftssak, er det fastsatt enkelte seerlige
saksbehandlingsregler i skattebetalingsforskriften § 16-50-6. Dette
behandles mer utfyllende 1 16-50.4.

3-3.7 § 3-3 fjerde ledd — Unntak fra forvaltningsloven § 42
Bestemmelsen slar fast at forvaltningsloven § 42 om utsatt iverksettelse
av vedtak ikke gjelder for vedtak som treffes under avregningen og ved-
tak om darsavgift for motorkjeretey. Etter forvaltningsloven § 42 kan
underinstansen, klageinstansen eller annet overordnet organ beslutte at
et vedtak ikke skal iverksettes for klagefristen er ute eller klagen er
avgjort. Videre kan et organ som nevnt utsette iverksettelse av vedtaket
inntil det foreligger en endelig dom, dersom parten eller en annen med
rettslig klageinteresse akter & ga til seksmal eller har reist sgksmal for &
fa prevd vedtaket for domstolen.

Bakgrunnen for unntaket i § 3-3 fjerde ledd er at vedtak som treffes
under avregningen og vedtak om arsavgift for motorvogn i utpreget grad
er masseforvaltning. Formuleringen "vedtak som treffes under avregnin-
gen" forstds her som en henvising til vedtak om innkreving av skatte-
krav, tilsvarende slik rettstilstanden var pa skatteomradet tidligere. I for-
arbeidene uttales det at tidligere rett skal videreferes i ny skattebeta-
lingslov, slik at kravene skal betales ved forfall uten adgang til 4 seke om
utsatt iverksettelse. Det & innfere en adgang til & seke om utsatt iverk-
settelse av skattekrav og vedtak om arsavgift for motorvogn vil i1 betyde-
lig grad redusere effektiviteten ved innkrevingen. Slike seknader vil 1 til-
legg komme samtidig med at kravene sendes ut, et tidspunkt hvor
skattekontoret har sveert mange arbeidsoppgaver. Et krav om at alle sok-
nader om utsatt iverksettelse skal behandles straks og avslag begrunnes,
ville derfor ga utover andre arbeidsoppgaver.

Utgangspunktet er at alle krav skal betales ved forfall og med de
belop som er opprinnelig fastsatt, jf. § 10-1. Dette gjelder selv om kra-
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vene er paklaget eller brakt inn for domstolene. Loven angir kun unntak
fra forvaltningsloven § 42 for vedtak som treffes under avregningen og
for vedtak om arsavgift for motorvogn. Det legges derfor til grunn at
soknad om utsatt iverksettelse etter forvaltningsloven § 42 gjelder for
ovrige vedtak. Det gjelder ogsa spesielle regler om utsatt iverksettelse av
tilleggsskatt, tilleggstoll og overtredelsesgebyr, se ovenfor i 3-1.3. For
mer om forholdet til § 10-1, se 10-1.2.

3-3.8 § 3-3 femte ledd - Klage over skattekontorets vedtak

I bestemmelsen slds det fast at en klage over skattekontorets vedtak skal
fremsettes for skattekontoret. Dette er i tradd med den alminnelige rege-
len i forvaltningsloven § 32 forste ledd bokstav a.
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3-4 § 3-4. Innhenting av opplysninger
fra folkeregistermyndigheten

Innkrevingsmyndighetene kan kreve at folkeregistermyndighe-
ten uten hinder av taushetsplikt som de ellers har, skal gi de opp-
lysningene som er nedvendige for innkrevingsmyndighetenes
arbeid etter denne loven.

3-4.1 Forarbeider
- Prop. 164 L (2015-2016) Lov om folkeregistrering (folkeregister-
loven) s. 66.

3-4.2 Generelt om § 3-4

Bestemmelsen inneberer at innkrevingsmyndighetene kan kreve at fol-
keregistermyndighetene uten hinder av taushetsplikt gir de opplysninger
som er ngdvendige for innkrevingsmyndighetens arbeid etter loven.

Tidligere fulgte utleveringen av taushetsbelagte opplysninger til
offentlige myndigheter av forskrift om folkeregistrering § 9-3, jf. folke-
registerloven §{§ 14 og 13. Med ny lov om folkeregistrering som tradte i
kraft 1. oktober 2017 ble det innfert nye regler for utlevering av taus-
hetsbelagte opplysninger. I ny lov om folkeregistrering har man gatt
bort fra skillet mellom utlevering til offentlige og private akterer. I ste-
det er skillet mellom ikke-taushetsbelagte opplysninger og taushetsbe-
lagte opplysninger avgjeorende for de nye bestemmelsene om utlevering
av opplysninger.

Folkeregisterloven § 10-2 bestemmer at taushetsbelagte opplysninger
kan utleveres til offentlige myndigheter som har hjemmel i lov til 4 inn-
hente opplysninger fra Folkeregisteret uten hinder av taushetsplikt.
Skattebetalingsloven § 3-4 sikrer at innkrevingsmyndighetene kan inn-
hente opplysninger som er underlagt taushetsplikt fra Folkeregisteret.
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3-5 § 3-5 Bruk av personopplysninger
ved utvikling og testing av I'T-systemer

(1) Innkrevingsmyndighetene kan behandle innhentede per-
sonopplysninger for a utvikle og teste IT-systemer dersom det vil
veere umulig eller uforholdsmessig vanskelig a oppna formalet
ved a bruke anonyme eller fiktive opplysninger.

(2) Departementet kan i forskrift gi naermere regler om
behandling etter forste ledd.

3-5.1 Forarbeider
- Prop. 1 LS (2018-2019) s. 304

3-5.2 Generelt om bestemmelsen

Bestemmelsen er ny og tradte i kraft fra 01.07.2019. Formalet med
bestemmelsen er & klargjore at Skatteetaten har rettslig adgang til a
bruke personopplysninger til utviklings- og testformal. Den gjor det
ogsa klart for de registrerte hva etaten kan bruke personopplysningene
deres til. Hovedregelen er at innkrevingsmyndighetenes utviklings- og
testvirksomhet skal skje med anonyme eller fiktive opplysninger, men
bestemmelsen gjor unntak der det er umulig eller uforholdsmessig van-
skelig & bruke anonyme eller fiktive opplysninger.

72 Skarttebetalingshandboken


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20182019/id2613834/sec3#kap18

Kapittel 4. Forskudd pa
skatt

4-1 § 4-1. Definisjoner

(1) I denne loven menes med:

a) upersonlig skattyter: Norsk og utenlandsk selskap og innret-
ning som er selvstendig skattesubjekt, konkurs- og admini-
strasjonsbo for slikt subjekt, staten, fylkeskommunene og
kommunene.

b) personlig skattyter: Enhver skattyter, herunder konkurs- og
administrasjonsbo for slike skattytere, som ikke faller inn
under bokstav a. Dgdsbo likestilles med personlig skattyter
ved anvendelsen av bestemmelsene i kapittel 4 til 6.

c) arbeidsgiver: Den som selv eller ved fullmektig utbetaler lenn
eller annen godtgjarelse eller ytelse som det skal foretas for-
skuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 eller utleggstrekk i.

(2) Nar arbeidstakere stilles til radighet for andre, svarer bade
oppdragsgiver og oppdragstaker for at pliktene og ansvaret etter
denne lov oppfylles. Pliktene og ansvaret pahviler ogsa den som
oppgir a veere arbeidsgiver i saker etter utlendingsloven §§ 23
tredje ledd og 24 annet ledd. De ansvarlige kan avtale at en av
dem skal utfere pliktene etter denne loven. Slik avtale fritar like-
vel bare for disse pliktene nar og sa langt dette bestemmes av
skattekontoret.

(3) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragrafen, herunder om hvem som skal anses som
arbeidsgiver.

4-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 6, kap. 10 og kap.
27 s. 170 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007— lovend-
ringer pkt. 23.4 s. 153. (Utleggstrekk tatt inn i forste ledd bokstav c.)

- Ot.prp. nr. 84 (1981-1982) Om skattlegging av leid arbeidskraft
m.m. i forbindelse med oppdrag i Norge eller pa kontinentalsokkelen.

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

- Prop. 1 LS (2019-2020) og Innst. 4 L (2019-2020)
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Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) kap. 4.

4-1.2 Generelt om § 4-1
Bestemmelsens forste ledd gir en definisjon pd hva som ligger i de sen-
trale begrepene upersonlig skattyter, personlig skattyter og arbeidsgiver.

Upersonlig skattyter benyttes som hovedbetegnelse pa skattytere
som skal betale forskudd pa skatt i aret etter inntektsaret, jf. § 6-2, mens
personlig skattyter benyttes som hovedbetegnelse pa skattytere som
skal betale forskudd p4a skatt i inntektsaret, jf. § 6-1. I skatteloven brukes
begrepet personlig skattyter hovedsakelig som betegnelse pa skatteplik-
tige fysiske personer, mens begrepet upersonlig skattyter hovedsakelig
betegner skattepliktige juridiske personer. I skatteforvaltningsloven er
begrepet "skattyter" erstattet med "skattepliktig", men tilsvarende end-
ring er ikke gjennomfort i skattebetalingslovens bestemmelser. Det er
ikke noen innholdsmessig forskjell mellom begrepene.

Arbeidsgiver er i loven angitt som den som selv eller ved fullmektig
utbetaler trekkpliktige ytelser. Den som er ansett som arbeidsgiver i
henhold til skattebetalingslovens legaldefinisjon er palagt en rekke plik-
ter knyttet til forskuddstrekkordningen for personlige skattytere. Dette
gjelder forst og fremst plikten til & foreta forskuddstrekk etter skatte-
betalingsloven § 5-4, plikten til & sende oppgjer og fere regnskap mv.
etter § 5-11, plikten til & foreta utleggstrekk etter § 14-5, opplysnings-
plikten etter § 4-4 annet ledd, det ekonomiske ansvaret for forskudds-
trekk og utleggstrekk etter § 16-20, samt straffansvaret etter
§§ 18-1 og 18-2. Den som er arbeidsgiver har ogsa andre plikter blant
annet etter skatteloven, skatteforvaltningsloven og folketrygdloven.

Paragraf 4-1 annet ledd omhandler solidaransvar for oppdragsgiver
og oppdragstaker nar arbeidstakere stilles til disposisjon for andre, dvs.
ved arbeidsutleie. Partene kan i slike tilfeller avtale at bare én av dem
skal utfere arbeidsgiverpliktene. Nar alle nedvendige opplysninger om
partenes forutsetninger gis til myndighetene, vil det normalt ikke vere
behov for & holde biade oppdragsgiver og oppdragstaker ansvarlige, og
skattekontoret kan frita en av partene for forpliktelsene.

Bestemmelsens tredje ledd gir departementet myndighet til & gi
utfyllende bestemmelser etter paragrafen, herunder hvem som skal
anses som arbeidsgiver. Ved forskriftsendring 13. mai 2013 ble myndig-
heten til & gi utfyllende bestemmelser etter skattebetalingsloven kapit-
tel 4 delegert til Skattedirektoratet, jf. skattebetalingsforskriften § 4.

4-1.3 § 4-1 forste ledd — Definisjoner
Bestemmelsen definerer hva som ligger i de sentrale begrepene uperson-
lig skattyter, personlig skattyter og arbeidsgiver.

4-1.3.1 Bokstav a — Upersonlig skattyter
Upersonlig skattyter benyttes som hovedbetegnelse pa skattytere som
skal betale forskudd pa skatt i aret etter inntektsaret.
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Bestemmelsen definerer upersonlig skattyter som norsk og uten-
landsk selskap og innretning som er selvstendig skattesubjekt, konkurs-
og administrasjonsbo for slikt subjekt samt staten, fylkeskommunene og
kommunene.

Med selskap menes aksjeselskaper og allmennaksjeselskaper. Bade
norske selskaper og selskaper hjemmeherende i utlandet er omfattet av
begrepet.

Ogsa innretninger som er selvstendige skattesubjekt, regnes som
upersonlige skattytere. Hvilke innretninger som er selvstendige skatte-
subjekter folger av skatteloven § 2-2 bokstav b til h, dvs. sparebanker og
andre selveiende finansieringsforetak, gjensidige forsikringsselskaper,
samvirkeforetak, selskap eller sammenslutning som noen eier formue-
sandeler 1 eller mottar inntektsandeler fra, nar ansvaret for selskapets
eller sammenslutningens forpliktelser er begrenset til selskapets eller
sammenslutningens kapital, statsforetak, interkommunalt selskap, stif-
telser og allmenningskasser. Med "allmenningskasse" forstas ikke all-
menningen selv, men de midler som er opptjent ved driften av en all-
menning og som forvaltes av et allmenningsstyre.

Konkurs- og administrasjonsbo i selskaper og innretninger som
nevnt ovenfor, faller ogsa inn under begrepet upersonlig skattyter. Se i
denne sammenheng Eidsivating lagmannsretts dom av 20. februar 1987
(Utv 1987-386) hvor det er lagt til grunn at "insolvens er en forutset-
ning for & ligne et administrasjonsbo som eget skattesubjekt".

Endelig er staten, fylkeskommunene og kommunene upersonlige
skattytere.

4-1.3.2 Bokstav b — Personlig skattyter

Personlig skattyter defineres i loven som enhver skattyter, herunder
konkurs- og administrasjonsbo for slike skattytere, som ikke faller inn
under § 4-1 forste ledd bokstav a. Dedsbo likestilles med personlig
skattyter ved anvendelsen av bestemmelsene 1 kap. 4 til 6.

Kretsen av personlige skattytere er negativt avgrenset og omfatter
alle skattytere som ikke er upersonlige skattytere. Det er forst og fremst
fysiske personer som er omfattet av begrepet personlig skattyter. Videre
omfattes konkurs- og administrasjonsbo i de tilfeller hvor skyldner er
forskuddspliktig.

Nar det gjelder dedsbo, fremstar det som lite naturlig a karakterisere
slike som personlige skattytere, selv om forskudd pa skatt og trygdeav-
gift for slike bo utskrives og beregnes etter de regler som gjelder for per-
sonlige skattytere. I § 4-1 forste ledd bokstav b annet punktum fremgar
det direkte at dedsbo likestilles med personlig skattyter, samt at bestem-
melsene i kap. 4 om forskudd pa skatt, kap. 5 om forskuddstrekk og
kap. 6, om forskuddsskatt gjelder tilsvarende for disse.

4-1.3.3 Bokstav ¢ — Arbeidsgiver

Arbeidsgiver defineres i bestemmelsen som "den som selv eller ved
fullmektig utbetaler lonn eller annen godtgjerelse eller ytelse som det
skal foretas forskuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 eller utleggstrekk i".
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Skattetrekket etter § 5-4 ble tilfoyd bestemmelsen som en folge av den
nye kildeskatteordningen for utenlandske arbeidstakere. Arbeidsgivere
som bare gjennomfoerer slikt skattetrekk vil ogsa omfattes av definisjo-
nen. Endringen gjelder med virkning for inntektsaret 2019. Se mer om
ordningen i 5-4.

Bestemmelsen er en viderefering av skattebetalingsloven av 1952
§ 3 b, jf. Ot.prp. nr. 83 (2004—2005) s. 170. Begrepet arbeidsgiver i
skattebetalingsloven er videre enn det man vanligvis forstar med begrepet
i dagligtale og er direkte knyttet opp til utbetalinger av trekkpliktige ytel-
ser, uten hensyn til hva som formelt er avtalt i tjeneste- eller kontraktsfor-
hold eller hvorvidt utbetaleren er neeringsdrivende eller privatperson.
Hyvilke ytelser det skal foretas forskuddstrekk i fremgar av skattebetalings-
loven § 5-6. Ogsa i de tilfeller der det gis trekkpliktige naturalytelser, vil
den som gir ytelsen veere arbeidsgiver etter skattebetalingsloven. For en
narmere omtale av hva som er trekkpliktige ytelser vises det til omtalen
av § 5-6 1 5-6.

I Hoyesteretts kjeeremalsutvalgs kjennelse av 2. mars 1995 inntatt i
Rt. 1995 s. 584 var spersméilet om en bank som kreditor kunne bli
ansett som arbeidsgiver etter skattebetalingsloven av 1952 § 3 b. Spers-
malet var om banken, ved & etterkomme selskapets anmodning om &
utbetale lonn, kunne sies & ha opptradt pa vegne av det aktuelle selskap.
Vanligvis opptrer en bank kun pa vegne av en kontoinnehaver ved at
den teknisk foretar utbetalinger. I denne saken var situasjonen annerle-
des fordi den aktuelle konto var sperret for uttak, bankens engasjement
var sagt opp og all pant var tiltradt. Bedriften hadde i realiteten ingen
mulighet til & fortsette driften uten kapitaltilfersel og det matte banken
veere innforstatt med. Det arbeid som ble utfert, og betalt lonn for, var i
bankens interesse som panthaver. Banken sikret derfor sine egne inte-
resser ved 4 foreta lennsutbetalingene. Lagmannsretten kom pa dette
grunnlag til at banken maétte regnes som arbeidsgiver slik skattebeta-
lingsloven benytter begrepet. Hoyesteretts kjeeremalsutvalg kunne ikke
se at lovtolkningen var feil og stadfestet derfor kjennelsen enstemmig.

Det fremgar av ordlyden, at det er den det utbetales pa vegne av som
er arbeidsgiver. Bruker arbeidsgiveren en fullmektig til & foresta utbe-
talingen, er det derfor fremdeles arbeidsgiveren som har det endelige
ansvaret for riktig innbetaling. Arbeidsgiveren kan altsa ikke fri seg fra
sine plikter ved & overlate utbetaling til en fullmektig. Dette gjelder
f.eks. det skonomiske ansvaret etter skattebetalingsloven § 16-20.

Arbeidsgiveren har plikt til & serge for at det blir gjennomfert for-
skuddstrekk ogsa i tilfelle der arbeidstakeren selv innkrever sin godtgje-
relse i1 forbindelse med innkasseringen av salgsbelep, premier eller lig-
nende.

En avgrensning av arbeidsgiverbegrepet ma gjores mot den som
utbetaler ytelser opptjent som ledd 1 mottakerens selvstendige
neeringsvirksomhet. Dette fordi godtgjerelser eller ytelser opptjent
som ledd i selvstendig neeringsvirksomhet ikke er trekkpliktige. Ved
utbetaling av slikt vederlag vil utbetaleren derfor heller ikke veere
arbeidsgiver i lovens forstand. Det er viktig & vaere klar over at det er
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den som utbetaler et vederlag som plikter & ta stilling til hvorvidt opp-
draget er utfert som ledd i selvstendig naeringsvirksomhet. Se nermere
om denne grensedragningen i folketrygdloven § 1-10 pa Skatteetatens
sider om "Arbeidsgiver" og Skatte-ABC 2019 om "Avgrensning mot
arbeidsinntekt utenfor virksomhet" pa side 1525-1350.

Hvem som er arbeidsgiver kan 1 visse tilfelle veere vanskelig & avgjere,
szrlig ved arbeidsutleie og entrepriseoppdrag.

Utleie av arbeidskraft er et trepartsforhold som omfatter utleier,
arbeidstaker og innleier, jf. arbeidsmarkedsloven § 25 annet ledd. Mel-
lom utleier (arbeidsgiver) og arbeidstaker eksisterer et ansettelsesfor-
hold, mens det mellom utleier og innleier (oppdragsgiver) foreligger et
kontraktsforhold. For & avgjere om en arbeidstaker er utleid, ma det
foretas en helhetsvurdering av kontraktsforholdet, og det ma trekkes en
grense mot entreprisekontrakter eller andre avtaler om oppdrag hvor det
ikke er snakk om arbeidsutleie. Det ma ogsa avgrenses mot arbeidsfor-
midling.

I mange tilfeller kan det veere uklart hva som er selvstendige oppdrag
(entreprise) og hva som er utleie av arbeidskraft. Et avgjerende krite-
rium vil veere hvorvidt oppdragstaker har et resultatansvar overfor opp-
dragsgiver.

I utgangspunktet er det entreprise nar:

- ledelsen av arbeidet er hos entrepreneren og ikke hos oppdragsgive-
ren,

- antall arbeidstakere som nyttes pa oppdraget og hvilke kvalifikasjoner
disse skal ha er uvedkommende for oppdragsgiveren,

- det er avtalt en fast pris,

- oppdraget er klart avgrenset,

- entreprengren har et selvstendig ansvar for resultatet, og

- entreprengren bruker egne materialer og verktay.

Forhold som peker i retning av utleie av arbeidskraft:

- oppdragsgiveren har ledelsen av arbeidet,

- et bestemt antall arbeidstakere er stilt til disposisjon for oppdrags-
giveren,

- det er fastsatt en timepris eller timeavhengig pris,

- det er ubestemte eller kun skisserte arbeidsoppgaver,

- oppdragsgiveren beholder ansvaret for det utferte arbeid, og

- oppdragsgiverens materialer og verktey nyttes under oppdraget.

I Hoyesteretts dom av 20. september 1985 (Rt. 1985 s. 957) ble et
norsk aksjeselskap som fikk stilt kvalifiserte finske sveisere til disposisjon
via et svenskregistrert personlig firma, ikke ansett som arbeidsgiver. Det
svenske firmaet utbetalte lonn til sveiserne av midler firmaet mottok av
det norske selskapet. I strid med inngatt avtale unnlot det svenske fir-
maet a innbetale avgifter til norske myndigheter. Under dissens 3-2 fast-
slo Hayesterett at det norske aksjeselskapet ikke var arbeidsgiver nér det
gjaldt skatte- og avgiftsansvaret.
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Hoyesterett behandlet samme dag et tilsvarende saksforhold i dom
inntatt 1 Rt. 1985 s. 977. Det franske selskapet Ceca patok seg & levere
boreslam til Ekofiskfeltet og & serge for nedvendige ingeniertjenester i
forbindelse med bruken av boreslammet. Ceca inngikk deretter avtale
om at selskapet Pisces skulle stille til disposisjon det nedvendige antall
kvalifiserte boreslamingenierer. Forstvoterende papeker at en ikke kan
legge avgjerende vekt pa hvilket selskap som rent faktisk utbetaler lenn
eller godtgjorelse. Partene kan heller ikke ved avtale regulere seg imel-
lom hvem som skal veere ansvarlig for avgiften overfor det offentlige.
Forstvoterende uttaler videre at "[d]et avgjerende méa veere pa hvis
vegne en utbetaling har funnet sted." Dette innebaerer at den som etter
de reelle forhold mellom de involverte har plikt til &4 betale lenn eller
godtgjerelse, ogsd har plikt til &4 betale skattetrekk og arbeidsgiveravgift.
Hoyesterett fant at utbetalingene fra Ceca til Pisces ikke kunne anses
som lgnn eller godtgjerelse til de enkelte slamingenierer. Belopene
framsto som avtalt godtgjerelse til Pisces for 4 ha stilt heyt kvalifiserte
slamingenierer fra sin "stall" til disposisjon for Ceca. At godtgjerelsen til
Pisces var fastsatt til et bestemt belep pr. ingenier pr. dag, kunne ikke
ha avgjerende betydning. Hvor meget av vederlaget som skulle tilfalle
ingenigrene, berodde pa kontraktsforholdet mellom disse og Pisces.
Under dissens 3-2 fastslo Hoyesterett at Ceca ikke hadde plikter som
arbeidsgiver vedrerende arbeidsgiveravgift og skattetrekk for boresla-
mingenigrene. Pisces matte anses som slamingenigrenes kontraktspart
(og arbeidsgiver) nar det gjaldt vederlaget for det utferte arbeid, ikke
Ceca, det var Pisces som hadde ansvar for at ingenierene mottok den
lenn de skulle ha.

De forannevnte dommer gjelder imidlertid forhold for bestemmelsen
om solidaransvar ble tatt inn i skattebetalingsloven 1952 § 3 annet ledd
— né loven § 4-1 annet ledd. Etter § 4-1 annet ledd vil oppdragsgiver
som benytter arbeidsinnleie i utgangspunktet veere solidarisk ansvarlig
for de skatte- og avgiftsforpliktelser som pahviler arbeidsgiver/utleier, se
4-1.4.

I Frostating lagmannsretts dom av 27. oktober 2003 (RG. 2004
s. 105) ble et selskap som benyttet leid arbeidskraft ikke holdt ansvarlig
for manglende skattetrekk og arbeidsgiveravgift. Retten la bl.a. vekt pa
at utleier hadde tatt pa seg resultatansvar for det arbeidet som ble utfort
og det forela dermed en underentreprise. Det ble ikke ansett som avgje-
rende at det ikke forela skriftlig avtale eller at godtgjerelse skjedde pa
timebasis.

Arbeidsutleie mé ogsa avgrenses mot arbeidsformidling. Arbeids-
formidling innebaerer at en mellommann knytter kontakt mellom en
arbeidsseker og en arbeidsgiver i den hensikt a etablere et arbeidsgiver/
arbeidstakerforhold. Formidler er i denne sammenheng ikke arbeids-
giver. I praksis er det ofte flere kontraktsledd mellom den egentlige
utleier av arbeidskraften og den som virkelig benytter den. Avtalene i
leddene mellom den egentlige utleier og brukeren av arbeidskraften kan
enten ha karakter av arbeidsutleie eller ren arbeidsformidling.
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Privatpersoner og skattefrie institusjoner mv. vil ogsd kunne
veere arbeidsgivere nar det engasjeres noen til 4 utfere arbeid som det
utbetales godtgjerelse for. I utgangspunktet gjelder de vanlige reglene
ogsa for disse, men det er gitt en del forenklede regler for private
arbeidsgivere og skattefrie selskaper mv. Forenklingen gjelder enkelte
sider av innbetalings- og oppgjersreglene og gjennomferingen av rap-
porterings- og meldeplikten. Se www.skatteetaten.no for mer informa-
sjon om "Rollen som arbeidsgiver", "Betalt barnepass i privat hjem" og
"Familiebarnehager og skatt".

Ideelle organisasjoner mv. som arbeidsgiver er omtalt under "Skatt
for frivillige og ideelle organisasjoner" pa www.skatteetaten.no.

Legaldefinisjonen av arbeidsgiver i skattebetalingsloven § 4-1 forste
ledd bokstav ¢ er generell og skiller ikke mellom norske og utenlandske
arbeidsgivere. Ogsa arbeidsgivere som er bosatt eller hjemmehorende i
utlandet er derfor arbeidsgivere i lovens forstand nar de selv eller ved
fullmektig utbetaler lonn eller annen godtgjerelse eller ytelse som det
skal foretas forskuddstrekk eller utleggstrekk i. Utenlandske arbeidsgi-
vere som utbetaler trekkpliktige ytelser til norske eller utenlandske
arbeidstakere i1 sin virksomhet i Norge, plikter derfor & foreta skatte-
trekk. Det er i denne sammenheng uten betydning for trekkplikten hvor
lennen utbetales.

Et konkursbo anses som arbeidsgiver i relasjon til trekkpliktige ytel-
ser som dekkes som massekrav eller som utbetales ved at boet fortsetter
debitors virksomhet. Konkursbo anses derimot ikke som arbeidsgiver i
relasjon til lenn mv. opptjent for konkursdpning. Se ogsa skatte-
betalingsforskriften § 5-4-4 om minstegrense for trekkplikt i belep som
utbetales etter lennsgarantiloven.

Arbeidsgiverbegrepet i1 skattebetalingsloven § 4-1 ferste ledd bok-
stav ¢ omfatter forsikringsselskap som skal foreta forskuddstrekk til
dekning av forsikringstakerens inntektsskatt av skattepliktig arsavkast-
ning av sparedelen av en livsforsikring etter skattebetalingsloven § 5-4
annet ledd. Tidligere omfattet arbeidsgiverbegrepet ogsa selskap som
var pliktig til & foreta forskuddstrekk i aksjeutbytte til utenlandsk aksjo-
neer. Ved ikrafttredelsen av skatteforvaltningsloven 1. januar 2017 ble
det fastsatt ny modell for beskatning av aksjeutbytte til utenlandske
aksjonaerer gjennom Kkildeskatt etter skatteloven § 10-13. Beskatningen
vil fortsatt skje gjennom en trekkordning for utdelende selskap, men
trekket vil né i prinsippet veere endelig gjennom innsending av melding
om skattetrekk fra selskapet etter skatteforvaltningsloven § 8-8 tredje
ledd. Endelig fastsetting vil ikke lenger skje gjennom forskuddstrekk ved
utdelingen, og med gruppefastsetting og skatteavregning etter utlgpet av
inntektsaret. P4 denne bakgrunn er ikke lenger selskapet omfattet i defi-
nisjonen av arbeidsgiver i skattebetalingsloven § 4-1 forste ledd bok-
stav ¢. For den narmere regulering av trekkplikten og selskapets gjen-
nomfering av trekk vises til nye bestemmelser i skattebetalingsloven
§ 5-4a og § 5-10a. Se ogsa forfallsregelen i skattebetalingsloven § 10-13
og ansvarsbestemmelsen i skattebetalingsloven § 16-21.
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Den som utbetaler en pensjons- eller trygdeytelse som er trekk-
pliktig etter skattebetalingsloven § 5-6 forste ledd bokstav b anses som
arbeidsgiver. NAV eller andre pensjonsinnretninger vil dermed vere
arbeidsgivere nar de utbetaler pensjons- og trygdeytelser.

Hvem som er arbeidsgiver i fiske og fangst er bestemt i skatte-
betalingsforskriften § 4-1-1. Som arbeidsgiver i fiske og fangst regnes
den som selv eller ved fullmektig utbetaler eller pd annen mate gir opp-
gjor for lott eller part eller annen godtgjerelse eller ytelse som det skal
foretas forskuddstrekk eller utleggstrekk i (hevedsmann, rederi, osv.).
Hvis et batlag ikke har noen bestemt leder, har den som selger og far
oppgjor for fangsten, samme plikter som hevedsmann. Videre er
hevedsmann a regne som arbeidsgiver nar han, som leder for batlaget,
utbetaler trekkpliktig godtgjerelse til seg selv, jf. Rt. 1964 s. 677.

4-1.4 § 4-1 annet ledd - Solidaransvar

Bestemmelsens hensikt er & fremskaffe informasjon til skattemyndighe-
tene som Kklargjor de reelle ansvarsforholdene knyttet til arbeidsgiver-
pliktene etter skattebetalingsloven. Bestemmelsen ble i sin tid gitt pa
grunn av uoversiktlige forhold innen olje-, verfts-, bygge- og anleggsin-
dustrien, serlig grunnet bruk av utenlandske firmaer. Det var vanskelig
4 fa klarlagt om arbeidstaker arbeidet for oppdragstakeren pa et ordi-
nert entrepriseoppdrag, var ansatt hos oppdragsgiveren via formidler
eller var utleid arbeidskraft. Uklare forhold og manglende opplysninger
gjorde at forskudd pa skatt i mange tilfeller ikke lot seg innfordre. Selv
om bestemmelsen opprinnelig kom pa bakgrunn av uklare ansvarsfor-
hold knyttet til utenlandske firmaer, er bestemmelsen utformet generelt
og det er klart forutsatt i forarbeidene at den ogsa gjelder for norske
akterer.

Oppdragsgivere faller i utgangspunktet utenfor arbeidsgiverbegre-
pet i § 4-1 forste ledd bokstav ¢ og har derfor ikke de pliktene som
pahviler en arbeidsgiver, se 4-1.3.3. Oppdragstaker vil derimot nor-
malt veere arbeidsgiver i skattebetalingslovens forstand. Etter § 4-1
annet ledd pahviler pliktene og ansvaret etter skattebetalingsloven i visse
situasjoner bade oppdragsgiver og oppdragstaker. Ansvaret er med
andre ord gjort solidarisk. Det overordnede malet med bestemmelsen er
4 lette kontrollen og innfordringen for skattemyndighetene, nér ansvars-
forholdene etter skattebetalingsloven er uklare. Dette i form av at
skattemyndighetene kan forholde seg til bade oppdragsgiver og opp-
dragstaker ved innfordringen. Ved utarbeidelsen av bestemmelsen ble
blant annet de administrative og praktiske hensyn tillagt vesentlig vekt,
jf. forarbeidene i Ot.prp. nr. 84 (1981-1982) s. 1. Av forarbeidene til
gjeldende skattebetalingslov i Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) s. 170 frem-
gar det at § 4-1 annet ledd er en viderefering av tidligere rett.

Ansvaret er solidarisk i tilfeller hvor "arbeidstakere stilles til radighet
for andre", jf. § 4-1 annet ledd. Med arbeidstakere "som stilles til radig-
het" menes arbeidsutleie. For 4 avgjere hvorvidt en arbeidstaker er
utleid ma det foretas en helhetsvurdering av det konkrete kontraktsfor-
hold, se 4-1.3.3 om grensedragningen mellom arbeidsutleie og entrepri-
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seoppdrag. Arbeidsutleie ma ogsa avgrenses mot arbeidsformidling. Ved
arbeidsformidling vil pliktene og ansvaret kun pahvile de avtaleparter
som kan sies & vaere utleier eller innleier av arbeidskraft, ikke pa rene
formidlere av arbeidskraft. Se nermere om avgrensningen mot arbeids-
formidling i 4-1.3.3.

Angiende klageadgang for vedtak om solidaransvar i henhold til
§ 4-1 annet ledd, se nermere om spersmalet i 3-3.5 og 16-20.2.

Paragraf 4-1 annet ledd annet punktum bestemmer at pliktene og
ansvaret etter loven ogsa pahviler den som oppgir 4 vaere arbeidsgiver i
saker etter utlendingsloven § 23 tredje ledd og § 24 annet ledd.
Bakgrunnen for dette er at en i praksis har hatt en del tilfeller hvor uten-
landske selskaper opplyser at de er arbeidsgivere for et neermere bestemt
antall arbeidstakere som det sokes om arbeidstillatelse for, mens en del
av arbeidstakerne i virkeligheten er ansatt hos andre. Opplysninger om
gruppeinntaket blir sendt skattemyndighetene som normalt vil veaere
henvist til 4 legge det opplyste til grunn. Det er av vesentlig betydning at
skattemyndighetene kan legge til grunn de opplysninger som er gitt i
forbindelse med seknad om gruppeinntak.

Paragraf 4-1 annet ledd tredje punktum forutsetter at oppdragsgiver
og oppdragstaker kan avtale at en av dem skal utfere pliktene etter
skattebetalingsloven. Slik avtale fritar likevel bare for disse pliktene nar
og sa langt dette bestemmes av skattekontoret, jf. § 4-1 annet ledd fjerde
punktum.

Finansdepartementet har i brev av 21. august 1991 gjort naermere
rede for den praksis som ber folges ved avgjorelse om fritak for solidaran-
svar, jf. Sk-melding nr. 12/1992 pkt. 2 (Utv. 1992 s. 1008, pa side 1013).

Det sentrale formaélet bak solidaransvarsregelen i § 4-1 annet ledd er
a lette innfordringen for skattemyndighetene ved at det etableres klarhet
rundt hvem som er arbeidsgiver i lovens forstand. Solidaransvarsregelen
er ikke ment & veere et subsidiert innfordringstiltak for myndighetene.
Det ber derfor vanligvis innremmes fritak nar partene fremlegger til-
fredsstillende skriftlig avtale om hvem av dem som skal ivareta pliktene
etter skattebetalingsloven. Nér alle nedvendige opplysninger er meddelt
myndighetene, vil det normalt ikke veere behov for & holde bade utleier
og innleier av arbeidskraft ansvarlig.

En nedvendig forutsetning for innvilgelse av fritak er at det fremsettes
soknad for skattekontoret og at utleier og innleier fremlegger avtalen |
mellom dem. Avtalen ma normalt fremlegges for arbeidet pabegynnes.
Dersom avtalen forst fremlegges for skattekontoret etter at arbeidet er |
pabegynt, vil fritak bare kunne innremmes for perioden etter at avtalen
ble fremlagt. Dersom partene pa grunn av tidsned ikke har hatt mulighet
til 4 fremlegge avtalen for arbeidene igangsettes, bor fritak likevel kunne
gis for hele kontraktsperioden nar partene kontakter skattekontoret sa
snart det er anledning og omgaende gir alle nedvendige opplysninger.

I utgangspunktet skal fritak innvilges vilkarslest sa fremt partene
klargjer hvem som er arbeidsgiver i lovens forstand. Bade Ot.prp. nr. 84
(1981-82) s. 4 og Sk-melding nr. 12/1992 (Utv. 1992 s. 1008) apner
imidlertid for at fritak i sertilfeller kan gis pa visse vilkar. Adgangen til &
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stille vilkar mé suppleres med alminnelig forvaltningsrett, som dpner for
at det kan settes vilkar som har en saklig sammenheng med fritaket.

Det folger av forarbeidene og Sk-melding nr. 12/1992 (Utv. 1992 s.
1008) at det i sertilfeller ber stilles krav om bankgaranti eller annen
sikkerhetsstillelse. Sikkerhetsstillelse ber i utgangspunktet bare kreves
nar det vil kunne by pa sarlige problemer & inndrive krav senere. I de
statene Norge ikke har bistandsavtale med, er det tilneermet umulig &
tvangsinnfordre norske skattekrav. Ved seknader fra parter som ikke er
hjemmeherende i Norge vil bankgaranti eller annen sikkerhetsstillelse
veere hensiktsmessig. Ved vurderingen ma man se pa de subjektive for-
holdene knyttet til den ansvarlige part. Dersom skattemyndighetene tid-
ligere har erfaringer med eller kjennskap til den ansvarlige part, ber
dette tas med i vurderingen. Dersom den ansvarlige part over en lengre
tidsperiode vil oppholde seg i Norge, eller er etablert her, vil dette
kunne bedre norske skattemyndigheters innfordringsmuligheter. Tilsva-
rende ber det vurderes om den ansvarlige part har aktiva av verdi i
Norge. I den grad partene kan fremskaffe tilfredsstillende sikkerhetsstil-
lelse, ber sikkerhetsstillelse kreves fremfor en beslutning om avslag pa
en sgknad om fritak.

Fritaket kan videre gjores tidsbegrenset. Tidsbegrensede fritak kan
veere aktuelt nar det er tvil om den ansvarlige part vil innrette seg i hen-
hold til pliktene etter loven. Er det gitt fritak for en tidsbegrenset
periode og kontraktsperioden er lenger, ma det sendes ny seknad for
fristen lgper ut. Fritak kan ikke innremmes i ettertid etter at ansvar er
padratt.

Det kan videre stilles som betingelse at den part som skal vere
ansvarlig, aksepterer en serskilt oppgjersordning.

E@S-avtalen artikkel 4 inneholder et forbud mot diskriminering
pa bakgrunn av nasjonalitet. Artikkelen aksepterer kun forskjellsbehand-
ling som kan begrunnes ut fra objektive og konstaterbare forskjeller i
den faktiske situasjonen, som gjor at ulik behandling kan la seg forsvare
pa bakgrunn av bestemmelsens formal. Skattedirektoratet har i brev av
10. februar 2003 gitt retningslinjer om praktiseringen av fritak fra soli-
daransvaret overfor ansvarlige parter som ikke er hjemmeherende i
Norge. Retningslinjene har som formal 4 sikre at praktiseringen av fritak
fra solidaransvaret er i samsvar med skattebetalingsloven § 4-1 annet
ledd og i samsvar med E@S-avtalen. Direktoratet fremholder i retnings-
linjene at hvorvidt det er inngatt avtale om innfordringsbistand med
vedkommende land eller ikke, er en av flere relevante forhold som kan
innebare slik ulikhet i den faktiske situasjonen, og som derfor vil vare
av betydning ved vurderingen av hvorvidt det skal innvilges fritak for
parter som ikke er hjemmehorende i Norge. Alle seknader undergis en
konkret vurdering.

Forarbeidene apner for at det kan gis generelle fritak for vikarbyraer.
Nar en oppdragsgiver oppseker et foretak som har arbeidsutleie som sin
alminnelige virksomhet, antas det at dette gjores for at oppdragsgiver
ikke skal bli ansvarlig for de plikter som normalt pahviler en arbeids-
giver. Den generelle fritaksordningen er begrunnet i foretakenes virk-

82 Skattebetalingshandboken



Kaprrtel 4. Forskudd pa skatt

somhet. Et generelt fritak innebeerer at en oppdragstaker innvilges fritak
for alle sine oppdragsgivere.

Med "pliktene og ansvaret etter denne lov" siktes det til de plik-
ter og det ansvar som etter skattebetalingsloven pdhviler den som er
arbeidsgiver i lovens forstand. Arbeidsgivers plikter og ansvar omfatter
blant annet plikten til & foreta forskuddstrekk etter skattebetalingsloven
§ 5-4, plikten til & sende oppgjer og fore regnskap mv. etter § 5-11, plik-
ten til & foreta utleggstrekk etter § 14-5, opplysningsplikten etter § 4-4
nr. 2, det ekonomiske ansvaret for forskuddstrekk og utleggstrekk etter
§ 16-20 samt straffansvaret etter §{§ 18-1 og 18-2. Tilsvarende er opp-
dragsgiver og oppdragstaker solidarisk ansvarlige for a levere skattemel-
ding med opplysninger om beregnet arbeidsgiveravgift og grunnlaget for
beregning av avgift etter reglene i a-opplysningsloven, jf. skatteforvalt-
ningsloven § 8-6. Oppdragsgiver og oppdragstaker er videre solidarisk
ansvarlige for & gi lennsopplysninger mv. til skattemyndighetene, jf.
skatteforvaltningsloven § 7-11.

Skattedirektoratet har i brev av 26. oktober 1999 uttalt at solidaran-
svaret ikke omfatter tilleggsskatt. Etter skatteforvaltningsloven § 14-3
kan skattyter eller trekkpliktig ilegges tilleggsskatt, dersom det gis uriktig
eller ufullstendig opplysning til skattemyndighetene, nar opplysnings-
svikten kan medfere skattemessige fordeler. Etter ordlyden i skattebeta-
lingsloven § 4-1 annet ledd skal oppdragsgiver og oppdragstaker bare ha
ansvaret for at pliktene etter skattebetalingsloven oppfylles, og ikke for
reaksjoner ved brudd pa disse. Samtidig vil det virke urimelig & legge en
ekstra byrde pa oppdragsgiver som ikke har noen mulighet for 4 kontrol-
lere om skattyterne har oppgitt all inntekt.

Skattedirektoratet har i brev av 30. mars 2001 uttalt at solidaransva-
ret heller ikke omfatter krav etablert etter reglene om summarisk fel-
lesoppgjoer. Summarisk fellesoppgjer innebarer at skattemyndighetene
kan treffe vedtak om et samlet oppgjer av formues- og inntektsskatt og
arbeidsgiveravgift pa arbeidsgivers hind, nar arbeidsgiver har levert
uriktige eller ufullstendige opplysninger om ytelser til ansatte, og det
medferer uforholdsmessig byrde 4 gjennomfere ordinzere endringssaker
for den enkelte ansatte, jf. skatteforvaltningsloven § 12-4 forste ledd. Et
vedtak om summarisk fellesoppgjor medferer altsa at skatteplikten flyt-
tes fra den ansatte og over pa arbeidsgiver.

Solidaransvaret omfatter ikke krav etablert etter reglene om summa-
risk fellesoppgjor. Solidaransvaret omfatter heller ikke trekkansvar eller
krav pa arbeidsgiveravgift som kan gjeres gjeldende mot den solidaran-
svarlige etter skattebetalingsloven § 4-1 annet ledd, nar det for de
samme ytelsene er foretatt summarisk fellesoppgjer etter skatteforvalt-
ningsloven pé en av de som kan anses som arbeidsgiver etter skattebeta-
lingsloven § 4-1 annet ledd. Begrunnelsen for dette er at de samme ytel-
sene skattemessig bare kan tilordnes ett subjekt. Nar man forst legger
skatteplikten hos arbeidsgiver istedenfor hos ansatte, er det en naturlig
folge at ytelsene ikke samtidig kan veere gjenstand for trekkansvar hos en
som i utgangspunktet kunne anses som solidarskyldner for slikt ansvar.
Ved bruk av summarisk fellesoppgjer har skattemyndigheten foretatt et
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valg om hvordan skatteplikten skal oppfylles. Ved innleie/utleie av
arbeidskraft mé skattemyndigheten derfor ta et valg mellom a benytte
summarisk fellesoppgjer eller pa ordinert vis ga veien via etablering av
trekkansvar etter § 16-20, herunder vurdere solidaransvar etter § 4-1
annet ledd.

4-1.5 § 4-1 tredje ledd - Forskriftshjemmel

Etter § 4-1 tredje ledd kan departementet i forskrift gi nermere regler til
utfylling av § 4-1, herunder hvem som skal anses som arbeidsgiver. I
forskrift 21. desember 2007 til utfylling og gjennomfering mv. av skatte-
betalingsloven (skattebetalingsforskriften) er det gitt slik regel i § 4-1-1,
se 4-1.3.3 hvor forskriftsbestemmelsen er omtalt. Ved forskriftsendring
13. mai 2013 ble departementets myndighet etter skattebetalingsloven
kap. 4 delegert til Skattedirektoratet.
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4-2 § 4-2. Utgangspunkter for
forskuddsutskrivingen

(1) Forskudd pa formues- og inntektsskatt (skatt) og trygdeav-
gift som skal betales for skattefastsetting finner sted, utskrives og
beregnes etter bestemmelsene i denne del av loven.

(2) For personlige skattytere som skal betale forskudd pa skatt
og trygdeavgift i lopet av inntektsaret, utskrives og beregnes
a) forskuddstrekk etter bestemmelsene i kapittel 5, og
b) forskuddsskatt etter bestemmelsene i kapittel 6.

(3) For upersonlige skattytere som skal betale forskudd pa
skatt i lgpet av aret etter inntektsaret, utskrives forskuddsskatt
etter bestemmelsene i kapittel 6.

(4) Naturressursskatt etter skatteloven kapittel 18 skal for per-
sonlige skattytere utskrives etter de regler som gjelder for utskri-
ving av forskuddsskatt for upersonlige skattytere.

4-2.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 10 s. 48-49 og kap.
27 s.170-171 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 292 og Innst. 231 1. (2015-2016) s. 54 (Ligningsbe-
grepet ble avlest av fastsettingsbegrepet ifm. ny skatteforvaltnings-
lov).

Forskrifter
- Forskrift 19. november 1999 nr. 1158 til utfylling og gjennomfering
mv. av skatteloven av 26. mars 1999 nr. 14 § 18-2-9 (FSFIN).

4-2.2 Generelt om § 4-2

De skatter som omfattes av skattebetalingsloven blir endelig fastsatt ved
skattefastsettingen i aret etter inntektsaret. For 4 redusere risikoen for
skattetap, skal hele eller deler av den skatten som forventes fastsatt, inn-
betales for fastsettingen finner sted, altsa allerede i1 inntektsaret. Skatte-
betalingsloven § 4-2 inneholder ingen materielle rettighets- eller pliktbe-
stemmelser, men gir en oversikt over hvilke bestemmelser i loven som
gjelder ved beregningen og utskrivingen av forskuddstrekk og for-
skuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere.

4-2.3 § 4-2 forste ledd - Forskudd pa skatt og trygdeavgift
Bestemmelsens forste ledd slar fast at forskudd pa skatt og trygdeavgift
som skal betales for skattefastsettingen finner sted, skal utskrives og
beregnes etter bestemmelsene i del IT (forskudd pa skatt og avregning) i
loven.

Trygdeavgiften er likestilt med skatt ved utskriving, trekk, innkre-
ving, avregning og fordeling etter skattebetalingsloven.
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4-2.4 § 4-2 annet ledd — Personlige skattytere

Annet ledd angir hvilke bestemmelser som kommer til anvendelse ved

utskriving og beregning av forskuddstrekk og forskuddsskatt for person-

lige skattytere. For personlige skattytere som skal betale forskudd pa
skatt og trygdeavgift i lepet av inntektsaret, utskrives og beregnes for-
skuddstrekk etter bestemmelsene i kap. 5 og forskuddsskatt etter
bestemmelsene 1 kap 6. Hvem som er personlig skattyter fremgar av

§ 4-1 forste ledd bokstav b, jf. 4-1.3.2.

Forskuddsordningen etter skattebetalingsloven gér ut pa at skatten
sa vidt mulig skal betales i det aret inntekten erverves. Dette blir gjen-
nomfert pd den maten at skattyterne i inntektsaret betaler skatten av
den lgpende inntekten (og av formuen ved arets slutt) pa forskudd —
mot senere avregning i den skatten som blir fastsatt. Avregningen blir
foretatt nar inntektsaret er ute og skatteoppgjoret er klart. I de fleste til-
feller vil den skattepliktige enten fa et tilgodebelop tilbakebetalt eller
matte betale en restskatt. Forskudd pé skatt blir beregnet pa grunnlag
av skattesatser og avgiftssatser som Stortinget, fylkestingene og kom-
munestyrene har vedtatt forut for inntektsaret, og som normalt vil bli
gjeldende ogsa for den etterfolgende skattefastsettingen.

Forskuddsbetalingen foregar pa to mater:

1. Forskudd pa skatt av godtgjerelse for arbeid eller oppdrag utenfor
neaeringsvirksomhet betales ved at arbeidsgiveren foretar forskuddstrekk
ved utbetaling av lenn mv., normalt pa grunnlag av skattyters skattekort.

2. Av annen inntekt og av formue skal det som hovedregel skrives ut en
forskuddsskatt som skattyteren selv skal innbetale i lopet av inntektsaret.

Skattytere som bade har lgnnsinntekt og annen inntekt, f.eks. fra selv-
stendig naeringsvirksombhet eller formue, vil fa forskuddstrekk i len-
nen og forskuddsskatt av den evrige inntekten og av formuen. For-
skuddstrekket kan alternativt ekes slik at trekket alene tilsvarer den for-
ventede fastsatte skatt. Forskuddsskatten blir da satt tilsvarende lavere.

4-2.5 § 4-2 tredje ledd — Upersonlige skattytere

Bestemmelsens tredje ledd angir hvilke bestemmelser som kommer til
anvendelse ved utskriving av forskuddsskatt for upersonlige skattytere.
For upersonlige skattytere, som skal betale forskudd pa skatt i lepet av
dret etter inntektsaret, utskrives forskuddsskatt etter bestemmelsene i
kap. 6. Hvem som anses som upersonlig skattyter fremgar av § 4-1 for-
ste ledd bokstav a, jf. 4-1.3.1.

4-2.6 § 4-2 fjerde ledd — Naturressursskatt for personlige
skattytere

Fjerde ledd gjelder utskriving og beregning av naturressursskatt etter
skatteloven kap. 18. Slik skatt stdr i en serstilling i forhold til annen
skatt til stat og kommune. Den skal utskrives og beregnes etter reglene i
kap. 6 om utskriving av forskuddsskatt for upersonlige skattytere, bade
for personlige og upersonlige skattytere, jf. Finansdepartementets for-
skrift til skatteloven (FSFIN) § 18-2-9.
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4-3 § 4-3. Serlige saksbehandlingsregler
for forskuddsutskrivingen

Forvaltningslovens regler gjelder ikke for utskriving av for-
skuddstrekk og forskuddsskatt etter kapitlene 4 til 6. Skattefor-
valtningslovens saksbehandlingsregler gjelder tilsvarende sa langt
de passer.

4-3.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 9 s. 40-43, kap. 27
s. 171 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10

- Ot.prp. nr. 29 (1978-1979) Ligningslov og endringer i andre lover
s. 58.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 292 og Innst. 231 1. (2015-2016) s. 54 (Henvisningen
til ligningsloven ble avlgst av en henvisning til skatteforvaltningsloven
ifm. ny skatteforvaltningslov).

4-3.2 Generelt om § 4-3

Saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven gjelder i utgangspunktet for
alle offentlige organer. For skattemyndighetene gjelder det imidlertid
vesentlige unntak fra dette.

Skattebetalingsloven § 4-3 slar fast at forvaltningsloven ikke gjelder for
utskrivingen av forskuddstrekk og forskuddsskatt etter lovens kap. 4 til 6.

Skatteforvaltningslovens saksbehandlingsregler gjelder derimot
tilsvarende sa langt de passer.

Skatteforvaltningsloven avleste ligningsloven 1. januar 2017 og
innebeaerer ingen sterre materielle endringer i saksbehandlingsreglene.
Forarbeidene til ligningsloven (Ot.prp. nr. 29 (1978-1979)) vil derfor
fortsatt gi veiledning pa skattebetalingsomradet. Pa side 58 forutsettes
det at enkelte av saksbehandlingsreglene i ligningsloven kap. 3 kan gis
tilsvarende anvendelse ved forskuddsutskrivingen, selv om reglene pri-
meert er utformet med sikte pa ligningsarbeidet, dvs. skattefastsettings-
arbeidet. I forarbeidene til skattebetalingsloven (Ot.prp. nr. 83 (2004—
2005) fremgar det pa side 43 at bestemmelsene i ligningsloven om vei-
ledningsplikt i § 3-1, om muntlig henvendelse i § 3-2, om skattyters
adgang til 4 la seg bista av fullmektig i § 3-3, om spesiell undersakelse 1
§ 3-5, om ugildhet i § 3-8, om virkning av saksbehandlingsfeil i § 3-12
og om taushetsplikt 1 § 3-13 far anvendelse ved forskuddsutskrivingen.
Dette vil ogsa gjelde for de tilsvarende bestemmelsene i skatteforvalt-
ningsloven. Skatteforvaltningslovens klageregler gjelder derimot ikke for
forskuddsutskrivingen. Det er ingen klageadgang til Skattedirektoratet
eller annen instans over skattekontorets utskriving.

Forskrift om elektronisk kommunikasjon med og i forvaltningen
(eForvaltningsforskriften) gjelder sa langt den passer for utskrivning av
forskuddstrekk og forskuddsskatt, jf. skatteforvaltningsloven §1-3 bok-
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stav a om at forvaltningsloven § 15 a om elektronisk kommunikasjon og
forskrifter gitt i medhold av bestemmelsen gjelder for behandling av
saker etter skatteforvaltningsloven.
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4-4 § 4-4. Opplysningsplikt

(1) Skattyter plikter a sende de meldinger og a gi de opplys-
ninger som er nadvendige for at skattekontoret skal fa fastsatt og
regulert forskuddstrekk, forskuddsskatt og skattetrekk etter § 5-4
i samsvar med bestemmelsene i denne del av loven. Departemen-
tet gir neermere regler om meldeplikten.

(2) Forste ledd gjelder tilsvarende for arbeidsgiver.

(3) Skattyter som ikke etterkommer plikten til 4 sende melding
eller palegg om a gi opplysninger, eller som gir uriktige eller
ufullstendige opplysninger, har ikke krav pa a fa endret skatte-
kontorets avgjerelse vedrerende forskuddstrekk eller forskudds-
skatt.

4-4.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 171 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

4-4.2 § 4-4 - Generelt om opplysningsplikten
Skattebetalingsloven § 4-4 palegger skattyter og arbeidsgiver & sende de
meldinger og & gi de opplysninger som er nedvendig for at skattekonto-
ret skal fa fastsatt og regulert forskuddstrekk og forskuddsskatt i samsvar
med bestemmelsene i lovens del II.

Bestemmelsens forste ledd ble endret ved lov av 22. juni 2018 nr. 65
i forbindelse med innferingen av ordningen med kildeskatt for uten-
landske arbeidstakere som er bosatt i utlandet. Endringen gjelder med
virkning fra inntektsaret 2019. Se narmere omtale av ordningen under
5-4.

4-4.3 § 4-4 forste ledd og annet ledd — Opplysningsplikt for
skattytere og arbeidsgivere

Personlige og upersonlige skattytere plikter & gi opplysninger og meldin-
ger som skattekontoret ber om ved forskuddsutskrivingen.

Opplysningsplikten for personlige skattytere gjelder ved forespor-
sel fra skattekontoret. Det er ikke gitt naermere regler om plikt for per-
sonlige skattytere til uoppfordret 4 gi opplysninger som nevnt i bestem-
melsen.

Ved innferingen av ordningen med kildeskatt for utenlandske
arbeidstakere som er bosatt i utlandet er det presisert at opplysnings-
plikten ogsa gjelder skattetrekk etter § 5-4 (kildeskatteordningen).
Skattekontoret skriver ut skattekort pa grunnlag av opplysningene fra
skattyter og avgjer om det skal trekkes skattetrekk etter kildeskatteord-
ningen eller forskuddstrekk etter ordinere regler. Skattyters opplys-
ningsplikt omfatter ogsé endringer som gjor at han ikke lenger omfattes
av kildeskatteordningen.
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I inntektsaret kan personlige skattytere endre skattekortet eller for-
skuddsskatten i den elektroniske forskuddstjenesten pa www.skatte-
etaten.no. Skattytere kan endre beleop i poster for inntekt, fradrag, for-
mue og gjeld og deretter bestille nytt skattekort eller be om endret for-
skuddsskatt. Alternativt kan man gjere dette pé papirskjemaet RF-1102.

Upersonlige skattytere (aksjeselskaper, verdipapirfond, banker
mv.) mé sgke om endring av eller fremsette krav om forskuddsskatt i
skjema RF-1097 pa www.altinn.no.

Opplysningsplikten gjelder ogsa for arbeidsgivere. Arbeidsgivere er
underlagt en rekke forskjellige opplysningsplikter som har betydning for
forskuddsutskrivingen. Arbeidsgivere plikter & melde arbeidstakere inn i
arbeidstakerregisteret, jf. folketrygdloven § 25-1 og forskrift 18. august
2008 nr. 942 om arbeidsgiver og arbeidstakerregisteret §§ 5 og 6. Mel-
ding skal gis etter reglene i a-opplysningsloven og tilherende forskrift.
For arbeidsgivere innen fiske- og fangstvirksomhet gjelder skatte-
betalingsforskriften § 5-13-1.

Arbeidsgiver plikter etter skattebetalingsloven § 5-10 tredje ledd a
melde fra til skattekontoret hvis skattyter mottar naturalytelser og det
ikke er dekning for det samlede beregnede forskuddstrekk i kontante
ytelser. Arbeidsgiver ma melde fra til skattekontoret for & unnga trekk-
ansvar etter skattebetalingsloven § 16-20 forste ledd.

Arbeidsgivere plikter videre 4 gi opplysninger og dokumenter som
skattekontoret anmoder om, og som er nedvendig for & kontrollere at
arbeidsgiver gjennomferer skattetrekk, innretter sin bokfering og sender
inn opplysninger om forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift og finansskatt
pa lenn, oppgjerslister, trukket skattetrekk i samsvar med gjeldende
bestemmelser, jf. skattebetalingsforskriften § 5-13-2 femte ledd.

Oppdragsgivere og oppdragstakere plikter, etter skatteforvalt-
ningsloven § 7-6, & gi opplysninger om oppdrag og underoppdrag i riket
eller pa kontinentalsokkelen, dersom oppdraget utferes av personer
bosatt i utlandet eller selskap hjemmehorende i utlandet. Utfyllende
regler er gitt i skatteforvaltningsforskriften § 7-6.

4-4.4 § 4-4 tredje ledd - Konsekvenser av brudd pa
opplysningsplikten

Tredje ledd bestemmer at skattyter som ikke oppfyller opplysningsplik-
ten, ikke har krav pad 4 fa endret skattekontorets avgjorelse vedrerende
forskuddstrekk og forskuddsskatt. Bestemmelsen gjelder ogsé upersonlig
skattyter og er en utvidelse av reglene i skattebetalingsloven av 1952.
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4-5 § 4-5. Stedet for
forskuddsutskrivingen

(1) Forskuddsutskrivingen foretas av skattekontoret.
(2) Skattedirektoratet kan uteve de funksjoner som tilligger
skattekontorene.

4-5.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 171-172 og
Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 3.5 s. 39 flg. (Opphevelse av opprinnelige annet til
femte ledd som folge av reorganisering av skatteetaten.)

4-5.2 § 4-5 forste ledd — Stedet for forskuddsutskrivingen
Forskuddsutskrivingen foretas av skattekontorene. Skattedirektoratet
skal tildele skattekontorene myndighet og oppgaver. Elektroniske sgkna-
der om skattekort beregnes som hovedregel automatisk. Seknader pa
papir behandles pa skattekontoret der de mottas, uavhengig av hvilken
kommune skattyter er skattepliktig til. For enkelte grupper skattytere
har Skattedirektoratet bestemt at vedtaksmyndigheten skal sentraliseres
hos bestemte skattekontor, uavhengig av hvor skattyteren er bosatt/
avgiftspliktig/skattepliktig.

4-5.3 § 4-5 annet ledd - Skattedirektoratets kompetanse
Det folger av annet ledd at de funksjoner som tilligger skattekontorene
ogsa kan uteves av Skattedirektoratet. Skattedirektoratet utever denne
kompetansen nar det utsteder skattekort og forskuddsskatt i den sen-
trale forskuddsutskrivingen for inntektsarets begynnelse.
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4-6 § 4-6. Serregler for forskuddstrekk
og forskuddsskatt

(1) Endres skattereglene etter at forskuddsutskrivingen er
foretatt, og dette medferer at de belgp som trekkes eller betales i
lopet av inntektsaret ikke kommer til a svare til den skatt som
ventes utskrevet, kan departementet, for alle skattytere eller
enkelte grupper, bestemme at forskuddstrekk eller forskuddsskatt
skal skje etter andre satser eller med andre belop enn som er
fastsatt ved forskuddsutskrivingen.

(2) Departementet kan i forskrift gi regler om differensiering
av forskuddstrekk og forskuddsskatt i lepet av inntektsaret.

4-6.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 172 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

4-6.2 Generelt om § 4-6

Bestemmelsen gir departementet adgang til 4 bestemme at forskudds-
trekk og forskuddsskatt skal skje etter andre satser eller med andre
belep enn det som er fastsatt ved forskuddsutskrivingen. Departementet
kan ogsa gi serregler om differensiering av forskuddstrekk og forskudds-
skatt i lepet av aret. Slike tiltak vil veere serlig aktuelle nar skattesatser,
fradrag, folketrygdavgifter mv. endres etter forskuddsutskrivingen.

4-6.3 § 4-6 forste ledd — Endring av forskuddsutskrivingen
Bestemmelsen gjelder bade for forskuddstrekk og forskuddsskatt.

4-6.4 § 4-6 annet ledd — Differensiering av forskuddstrekk og
forskuddsskatt

Bestemmelsen gir departementet kompetanse til 4 gi regler om differen-
siering av forskuddstrekk og forskuddsskatt i lepet av inntektsaret. Dette
inneberer at departementet kan bestemme at beregningen av forskudds-
trekk og forskuddsskatt skal skje etter ulike satser eller belep for ulike
deler av aret.
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4-7 § 4-7. Tilleggsforskudd

Forskudd pa skatt kan innbetales med hgyere belgp enn det
som er utskrevet nar det utskrevne forskudd ma antas a bli util-
strekkelig til dekning av den skatt som vil bli fastsatt. Slik innbe-
taling kan foretas for skatteoppgjoret foreligger, men ikke senere
enn 31. mai i skattefastsettingsaret.

4-7.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007— lovend-
ringer pkt. 20.5 og 23.5 s. 154.

- Ot.prp. nr. 31 (2007-2008) pkt. 9.7 (Oppretting av daverende hen-
visning til ligningsloven.)

- Prop. 1 L. (2009-2010) Skatte- og avgiftsopplegget 2010 mv. — lov-
endringer kap. 16. (Samordning av frist i annet punktum.)

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 292 og Innst. 231 1. (2015-2016) s. 54 (Ligningsbe-
grepet ble avlest av fastsettingsbegrepet ifm. ny skatteforvaltnings-
lov).

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 s. 267 og
Innst. 4 1. (2016-2017) s. 30 (Ligningsbegrepet ble avlest av fastset-
telsesbegrepet ifm. ny skatteforvaltningslov).

- Prop. 115 LS (2018-2019) Endringar i skatte,-avgifts- og tollovgi-
vinga pkt. 8 (Endring i tidspunkt for tilleggsforskudd og renter pa
restskatt) ikraft 1. januar 2020 med virkning fra inntektsaret 2019.

4-7.2 Generelt om § 4-7

Etter § 4-7 kan skattytere betale tilleggsforskudd dersom skattyteren
antar at utskrevet forskudd ikke vil dekke den endelige fastsatte skatten.
Hensikten med ordningen er at skattyter ved innbetaling av tilleggsfor-
skudd kan unnga eller redusere restskatt og rentetillegg etter skattebeta-
lingsloven § 11-5 forste ledd. Tilleggsforskudd er innbetaling utover det
som er utskrevet forskuddsskatt eller trukket forskuddstrekk. En slik
innbetaling vil ikke bli definert som tilleggsforskudd sa langt deler av
utskrevet forskuddsskatt ikke er gjort opp. Adgangen til & innbetale til-
leggsforskudd gjelder bade personlige skattytere og upersonlige skatt-
ytere.

Skattytere som har forskuddstrekk kan, for & unngé restskatt og ren-
tetillegg, ogsd kreve at arbeidsgiveren foretar forskuddstrekk med et
hoyere beleop enn skattekortet viser. Dette ma kreves i god tid for trekket
skal foretas, jf. skattebetalingsloven § 5-5 annet ledd. Skattytere kan
ogsa be skattekontoret om nytt skattekort som gir heyere trekk. Slike
trekk vil ikke vere tilleggsforskudd, men forskuddstrekk pa ordineer
mate.

Bestemmelsen gir skattytere en rett til 4 innbetale forskudd péa skatt
dersom det utskrevne forskudd méa antas a bli utilstrekkelig til dekning
av den skatt som vil bli fastsatt. Med uttrykket "mé antas a bli utilstrek-
kelig" siktes det til skattyterens egen vurdering. Skattyteren ma selv
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avgjere hvor mye som skal innbetales i tilleggsforskudd. Skattemeldin-
gen vil her gi god veiledning. Ved innlevering av skattemeldingen vil
skattyteren ha oversikt over sin inntekt og formue og vil kunne gjore seg
opp en mening om skattefastsettingen er korrekt.

| Skattekontoret kan i utgangspunktet ikke nekte a ta imot tilleggsfor-

| skudd. Det antas imidlertid at skattekontoret med stotte i ordlyden og
formalet med bestemmelsen kan avvise en uforholdsmessig stor innbeta-
ling dersom innbetalingen er gjort med apenbar spekulasjonshensikt,
f.eks. for &4 oppna rentegodtgjerelse ved den senere tilbakebetalingen.
Forutsetningen for & kunne innbetale tilleggsforskudd er at utskrevet
forskudd ikke vil dekke skatten som vil bli fastsatt, og at tilleggsforskud-
det vil kompensere for dette.

Fristen for innbetaling av tilleggsforskudd felger av § 4-7 andre
punktum som sier at slik innbetaling ogsd kan foretas etter utlepet av
inntektsaret for skatteoppgjoret foreligger, men ikke senere enn 31. mai
1 skattefastsettingsaret.

Fra og med varen 2020 vil de fleste personlige skattytere fa skatte-
oppgjoeret for 31. mai. Dette inneberer at fristen for & betale tilleggsfor-
skudd i praksis blir ssmmenfallende med nar skatteoppgjoeret foreligger.
Skatt som blir betalt inn i perioden fra skatteoppgjoeret er ferdigstilt og
frem til 31. mai, vil ikke vere tilleggsforskudd i lovens forstand, men
betaling av restskatt.

Ordlyden i § 4-7 andre punktum er endret med virkning fra 1. januar
2020 for skatteoppgjeret for inntektsaret 2019 for a presisere at tilleggs-
forskudd bare kan innbetales for skatteoppgjoret foreligger. Det vil der-
med vaere den hendelsen som finner sted forst, enten at skatteoppgjoret
er ferdigstilt, eller at den endelige fristen 31. mai utleper, som setter
grense for hvor lenge skattyteren kan betale tilleggsforskudd. Ved beta-
ling av den fastsatte restskatt for 31. mai, beregnes det ikke rentetillegg
pa restskatten, jf. § 11-5 forste ledd fjerde punktum.

Fristen 31. mai (i skattefastsettingsaret) er felles for si vel lenns-
takere og pensjonister som for naeringsdrivende. Faller 31. mai pa en
lordag eller sendag, méa kvitteringen veere datert den forste pafelgende
virkedag for at innbetalingen anses a vere foretatt i rett tid, jf. § 10-2.

Det folger av Ot.prp. nr. 1 (2006—2007) s. 144, at fristen for innbe-
taling av tilleggsforskudd ikke utsettes i tilfeller hvor det gis utsettelse av
fristen for levering av skattemelding for enkelte eller grupper av skatt-
ytere etter ligningsloven § 4-7 nr. 3, 4 og 5. Ved opphevelsen av lig-
ningsloven er bestemmelsen viderefert i skatteforvaltningsforskriften
§ 8-2-5.

Tilleggsforskudd som er innbetalt innen fristen gar til fradrag 1 fast-
satt skatt sammen med ovrige godskrevne forskuddsbelep, jf. skatte-
betalingsloven § 7-1 forste ledd. Nar fastsatt skatt utgjer mindre enn det
forskuddet som skal godskrives skattyteren, skal den overskytende del av
forskuddsbelopet frafalles, jf. skattebetalingsloven § 7-1 tredje ledd. Ved
tilbakebetalingen er det tilleggsforskuddet som frafalles forst og som
dermed forst blir tilbakebetalt, jf. skattebetalingsforskriften § 7-1-4
annet ledd. Neermere om avregning, se 7.
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Skattyteren har ved tilbakebetaling av tilleggsforskudd krav pa rente-
godtgjoerelse, jf. skattebetalingsloven § 11-5 annet ledd. Naermere om
renter, se 11.

Forskudd som blir innbetalt etter fristen vil per definisjon ikke
anses som tilleggsforskudd. Belepet skal vanligvis tilbakebetales sa snart
som mulig etter at skattyter er varslet om at innbetalingen ikke vil anses
som tilleggsforskudd og dermed ikke oppfyller formalet med innbetalin-
gen. Belopet kan beholdes som forskuddsvis innbetalt restskatt dersom
skattyter uttrykkelig ensker dette, jf. Sk-melding 10/1996 pkt. 3. Skatte-
kontoret ber i slike tilfeller informere skattyteren om at det ikke gis ren-
tegodtgjerelse pa belepet, som i tilfelle blir stiende som forskudd pa
restskatt.

Tilleggsforskudd skal betales til kontonummeret og veere merket
med KID-nummeret som folger av den forhandsutfylte skattemeldin-
gen. Skattekontoret plikter & postere innbetalingen i henhold til det som |
fremgar av innbetalingsinformasjonen. Skattekontoret har i utgangs- |
punktet verken mulighet til & overpreve merkingen eller forutsetning for
4 postere innbetaling pa en annen akter enn den som fremgar av KID-
nummeret. Hvor skattyteren selv har gjort feil ved innbetalingen er
utgangspunktet at skattyteren er ansvarlig for feilen selv. Hvis det imid-
lertid fremgar av saken at innbetalingen Kklart var ment til en annen
akter enn det som fremgér av betalingsinformasjonen, vil det i enkelte
tilfeller kunne rettes opp i etterkant.

Skarttebetalingshandboken 05



Kaprrtel 4. Forskudd pa skatt

4-8 § 4-8. Fullmakt under krig o.l.

(1) Nar riket er i krig, eller krig truer eller rikets selvstendighet
eller sikkerhet er i fare, kan bestemmelsene i denne del av loven
og gjeldende vedtak om forskudd pa og endelig utskriving av tryg-
deavgift, skatt til staten, fylkeskommunene og kommunene fravi-
kes ved beslutning av Kongen, nar det finnes ngdvendig for a lette
gjennomferingen av utskriving, betaling, innkreving eller forde-
ling av forskudd pa skatt og trygdeavgift. Kongen kan herunder
fastsette seerlige regler for enkelte grupper av skattytere og gi
regler om at det ikke foretas forelopig fordeling av forskudd etter
§ 8-3 for avgjerelse om den endelige fordelingen er truffet.

(2) Nar et omrade er avskaret fra forbindelse med regjeringen
eller det av andre grunner finnes nedvendig, kan Kongen gi fyl-
kesmannen eller andre lokale forvaltningsorganer, herunder
militeere myndigheter, fullmakt til a utferdige slike bestemmelser
som nevnt i forste ledd. Fullmakt kan gis uten hensyn til den gjel-
dende administrative inndeling. Dersom det er strengt ngdven-
dig, kan fylkesmannen utferdige bestemmelsene selv om fullmakt
fra Kongen enna ikke foreligger.

(3) De bestemmelser som blir gitt i medhold av ferste og annet
ledd, kunngjeres pa den maten som finnes hensiktsmessig og skal
snarest mulig meddeles Stortinget.

4-8.1 Forarbeider
- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 172 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.
| - Prop.1LS (2019-2020) og Innst. 4 L (2019-2020)
| - Prop. 128 L. (2019-2020) og Innst. 35 L. (2019-2020)

4-8.2 Generelt om § 4-8

Bestemmelsens forste ledd gir Kongen fullmakt til & beslutte at lovens
bestemmelser og gjeldende vedtak om forskuddsskatt kan fravikes under
krig m.m. pa nermere angitte vilkidr. Kongen kan fastsette serlige regler
for enkelte grupper av skattytere og gi regler om at det ikke foretas fore-
lopig fordeling av forskudd etter § 8-3 for avgjerelse om den endelige
fordelingen er truffet.

Under krig vil det kunne vaere behov for 4 gjennomfere forenklinger 1
skattebetalingsordningen. Det folger av forarbeidene at fullmakten skal
gi adgang til & foreta de praktiske tillempninger som situasjonen krever.
Anvendelse av bestemmelsen er ikke avhengig av at det skal veere for-
bundet med "fare" 4 avvente Stortingets behandling av saken. Lovgiver
mente at en slik begrensning i visse tilfeller ville veere meget uhensikts-
messig.

Annet ledd ble gitt etter moenster av § 5 1 beredskapsloven. Kongen
kan, nar et omrade er avskaret fra forbindelse med regjeringen eller nar
det av andre grunner finnes nedvendig, delegere sin kompetanse til fyl-
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kesmannen eller andre lokale forvaltningsorganer. Disse kan pé visse vil-
kar sette i verk nedvendige tiltak.

De bestemmelser som blir gitt av Kongen eller underordnet myndig-
het, kunngjeres pa den maten som finnes hensiktsmessig og skal snarest
mulig meddeles Stortinget, jf. § 4-8 tredje ledd.
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Kapittel 5. Forskuddstrekk
og skattetrekk

5-1 § 5-1. Skattekort

(1) For inntektsarets begynnelse skal skattekontoret utstede
skattekort som angir trekkets storrelse og hvordan trekk skal
gjennomfores, for alle skattytere som ma forutsettes a fa trekk-
pliktig inntekt av betydning. Skattekontoret kan nar som helst i
lopet av inntektsaret utstede nytt skattekort nar det er gjort feil
ved skattekortet, eller nar andre saerlige grunner gjor det urime-
lig a ikke utstede nytt skattekort. Skattekort gjores tilgjengelig for
arbeidsgiver elektronisk.

(2) Arbeidsgiver plikter a innhente skattekort for inntektsarets
begynnelse for de personlige skattyterne arbeidsgiver plikter a
foreta forskuddstrekk for, og serge for at skattekortopplysningene
er oppdaterte for hver lennskjering, slik at forskuddstrekket blir
foretatt etter siste beregnede skattekort. Arbeidsgiver kan ikke
bruke opplysningene til andre formal enn det som fremgar av
denne loven.

(3) For inntektsarets begynnelse utarbeider skattekontoret en
skattetrekksmelding for skattyter, som viser beregnet forskudds-
trekk, beregningsgrunnlaget for skattetrekket, og opplysninger
om hvem som har etterspurt skattekort for skattyteren i forega-
ende inntektsar. Skattekontoret skal utarbeide nye skattetrekks-
meldinger dersom det blir gjort endringer i skattekortet. Skatte-
kontoret skal i tillegg gi melding til skattyter nar nye arbeidsgi-
vere etterspor skattekortet.

(4) Skattedirektoratet registrerer hvem som har etterspurt
skattekort for skattyter.

(5) Skattyter har rett til innsyn i egne skattekortopplysninger
og i opplysninger om hvilke arbeidsgivere som har etterspurt og
mottatt skattekort fra skatteetaten.

(6) Trekktabeller og skjema for skattekort fastsettes av Skatte-
direktoratet.

(7) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragrafen.
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5-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 172 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21-22.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer, pkt. 23.6 og s. 196 (Innfering av forskriftshjemmel i tredje
ledd.).

- Prop.1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011, Innst. 4L. (2010—
2011) og Lovvedtak 19 (2010-2011).

- Prop. 112 L. (2011-12) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivinga,
kapittel 7 Innfering av elektronisk skattekort.

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 s. 209-210 og
Innst. 4 1. (2016—2017) s. 29 (oppretting av skrivefeil).

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-1.

5-1.2 Generelt om § 5-1

Bestemmelsen inneholder hovedreglene om skattekort. Forskuddstrek-
ket, som dekker skatter og eventuell trygdeavgift, skal foretas pa grunn-
lag av skattyterens skattekort. Bestemmelsen ble endret ved lov 22. juni
2012 nr. 41 og lov 21. juni 2013 nr. 72, som innferte regler om elektro-
nisk skattekort og skattetrekksmelding mv. Bestemmelsen ble endret
ved lov av 22. juni 2018 nr. 65 i forbindelse med innferingen av den nye
ordningen med kildeskatt for utenlandske arbeidstakere som er bosatt i
utlandet.

5-1.3 § 5-1 forste ledd forste punktum - Skattekontoret utsteder
skattekort

Forste ledd fastslar skattekontorets plikter ved utstedelse av skattekort.
Skattekontoret skal for inntektsarets begynnelse utstede skattekort som
angir trekkets storrelse og hvordan trekk skal gjennomferes, for alle
skattytere som ma forutsettes 4 fa trekkpliktig inntekt av betydning.
Skattekontoret skal gjore skattekortet tilgjengelig elektronisk for arbeids-
giveren for inntektsarets begynnelse, jf. skattebetalingsforskriften § 5-1-3
forste ledd.

Ved lovendringen i 2018 ble ordlyden endret fra forskuddstrekk til
trekk, slik at bestemmelsen bade gjelder for forskuddstrekk og for skat-
tetrekk (kildeskatt) for utenlandske arbeidstakere.

Skattekortet utstedes normalt pa grunnlag av inntekt, fradrag osv. fra
sist kjente skattefastsetting.

Det finnes fire typer skattekort: tabellkort, prosentkort, frikort og fri-
belopskort (frikort med belepsgrense). Forskuddstrekk skal beregnes
etter trekktabell ("tabelltrekk") eller med en viss prosent av lennsbelepet
("prosenttrekk"). Tabellkort viser hvilken tabell arbeidsgiver skal trekke
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etter og hvilken prosentsats arbeidsgiver skal bruke ved forskuddstrekk i
ytelser som det ikke kan trekkes i etter tabell. Prosentkort viser hvilken
prosentsats det skal trekkes etter. En skattyter kan bare fa ett tabellkort.
Tabellkort og prosentkort kan ikke gis virkning for annet bestemt tids-
rom enn trekkaret eller resten av trekkaret. Skattyteren kan ogsa seke
om frikort. Et frikort bekrefter at skattyteren er fritatt for forskudds-
trekk hele aret eller i en bestemt del av aret. Frikort kan utstedes for
resten av trekkaret eller for et bestemt kortere tidsrom. Som andre skat-
tekort far et frikort virkning overfor alle arbeidsgivere i trekkaret, og for
alle ytelser som skattyteren far fra arbeidsgiveren i den tiden frikortet
gjelder. Frikortet kan ikke begrenses til én eller flere bestemte arbeidsgi-
vere og heller ikke til ytelser av et bestemt slag. Fribelapskort (frikort
med belopsgrense) bekrefter at skattyteren er fritatt for forskuddstrekk
inntil en fastsatt belepsgrense. Dersom skattyteren har flere arbeidsgi-
vere, er det skattyteren selv som ma fordele belopet pa de forskjellige
arbeidsgiverne.

Fra og med 2018 inneholder skattekortet trekkoder. I hver av trek-
kodene vil det ligge et trekk i form av et tabelltrekk, prosenttrekk eller
frikort med eller uten beleopsgrense. En skattyter som bade mottar pen-
sjon og lgnn vil ha trekkoder bade for pensjon og lenn i skattekortet sitt.
Trekkodene er etablert for at trekket skal treffe bedre ut fra type ytelse
skattyter mottar og ut fra hvem som utbetaler ytelsen.

5-1.4 § 5-1 forste ledd annet punktum — Nytt skattekort i lopet av
inntektsaret

Skattekontoret kan nar som helst i lgpet av inntektsaret utstede nytt
skattekort nar det er gjort feil ved skattekortet, eller nar andre serlige
grunner gjor det urimelig & ikke utstede nytt skattekort. Finansdeparte-
mentet har forutsatt at skattekontoret har rett og plikt til ndr som helst i
inntektsaret 4 rette vesentlige feil. Feil ved skattekortet kan for eksempel
veere feilskriving, feilsummering eller annen feilregning eller feil i bereg-
ningsgrunnlaget. Det anses ikke som feil ved skattekortet om det viser
seg at skattyteren fir sterre eller mindre inntekter eller utgifter enn
skattekontoret hadde grunn til 4 regne med pa utstedelsestidspunktet.
Skattekontoret kan ogsd utstede nytt skattekort i lgpet av inntektsaret
nar "seerlige grunner gjor det urimelig & ikke utstede nytt skattekort".
Slike sezrlige grunner kan for eksempel veere at skattyteren uventet blir
uten inntekt over lang tid eller lengre tid enn forventet, at utgiftene blir
vesentlig hoyere enn det opprinnelig antatte osv. Ved spersmal om &
endre et skattekort mé skattekontoret ikke bare se pa endringsgrunnene
som skattyteren viser til. Endringen ber bare foretas nar det etter en
samlet vurdering antas at endringen vil fore til bedre samsvar mellom
trekk og endelig fastsatt skatt. Det er videre et vilkar at det er urimelig &
ikke utstede nytt skattekort. Med urimelig siktes til urimelig for skattyte-
ren. Denne vurderingen ma blant annet ta hensyn til hvor lenge det er
igjen av trekkiret og sterrelsen pa antatt avvik mellom trekkbelep og
endelig fastsatt skatt. Det ma ogsa legges vekt pa hvor sikkert det er at
nytt skattekort vil fore til bedre samsvar mellom forskuddet og den skatt
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som senere vil bli fastsatt. Nar nytt skattekort utstedes i lgpet av inn-
tektsdret, skal skattekontoret gjore skattekortet tilgjengelig elektronisk
for arbeidsgiveren si snart som mulig, jf. skattebetalingsforskriften
§ 5-1-3 annet ledd.

Dersom en arbeidstaker ikke har fatt skattekort og har fatt, eller ven-
ter a fa, lennsinntekt som ikke er uvesentlig, ber han seke om skattekort
pa www.skatteetaten.no. Utenlandske arbeidstakere ma som hovedregel
mete opp pa skattekontoret nar de sgker om skattekort.

5-1.5 § 5-1 forste ledd tredje punktum — Skattekort er tilgjengelig
elektronisk for arbeidsgiver

Skattekontoret skal gjore skattekortet tilgjengelig elektronisk for arbeids-
giveren for inntektsarets begynnelse slik at arbeidsgiveren kan bruke det
ved forskuddstrekket i januar. Dersom arbeidstakeren endrer skattekor-
tet 1 lgpet av inntektsaret, vil arbeidsgiveren bli varslet elektronisk om
dette.

5-1.6 § 5-1 annet ledd - arbeidsgiver plikter a hente skattekortet
Annet ledd fastslir arbeidsgivers plikter ved innhenting og bruk av
arbeidstakernes skattekort. Arbeidsgiveren plikter & hente skattekort
elektronisk for inntektsarets begynnelse. Dersom arbeidstakeren endrer
skattekortet i lgpet av aret, vil arbeidsgiveren bli varslet elektronisk om
dette av skattekontoret, og plikter deretter & hente det nye skattekortet.
Arbeidsgiveren plikter & bruke det til enhver tid siste beregnede skatte-
kortet.

Etter annet ledd annet punktum kan en arbeidsgiver bare hente skat-
tekort for personer som han skal betale trekkpliktige ytelser til, og han
kan ikke bruke opplysningene i skattekortet til andre formal enn det
som fremgar av skattebetalingsloven.

5-1.7 § 5-1 tredje ledd - skattetrekksmeldingen
Tredje ledd innferer regler om skattetrekksmeldingen. Som foelge av at
skattekortet er gjort elektronisk og at arbeidsgivere henter dette selv fra
skattekontoret, er det gitt regler om hvilken informasjon skattyterne skal
fa om skattekortet sitt. Slik informasjon om skattekortet skal skattekon-
toret, for inntektsarets begynnelse, gi skattyterne i en skattetrekksmel-
ding. Skattetrekksmeldingen skal vise beregnet forskuddstrekk, bereg-
ningsgrunnlaget for skattetrekket og hvem som har bedt om skattyterens
skattekort foregdende inntektsir. For at forskuddstrekket skal bli sa kor-
rekt som mulig, ber skattytere sjekke skattetrekksmeldingen og eventu-
elt endre skattekortet pa skatteetaten.no dersom feil opplysninger er lagt
til grunn.

Dersom skattyter endrer skattekortet 1 lgpet av inntektsaret, plikter
skattekontoret a sende skattyteren ny skattetrekksmelding.

Skattyter skal fa beskjed av skattekontoret nar nye arbeidsgivere
etterspor skattekortet. Dette er ment 4 forebygge at uvedkommende
henter inn opplysninger om skattyteren.
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5-1.8 § 5-1 fjerde ledd - registrering av arbeidsgivere
Skattedirektoratet registrerer hvem som har etterspurt skattekortet for
skattyter.

5-1.9 § 5-1 femte ledd

Skattyter har innsynsrett i egne skattekortopplysninger og har krav pa
informasjon om hvilke arbeidsgivere som har bedt om og fatt skattekor-
tet fra skatteetaten.

5-1.10 § 5-1 sjette ledd — Fastsettelse av trekktabeller og skjema for
skattekort
Trekktabeller og skjema for skattekort fastsettes av Skattedirektoratet.

Trekktabeller brukes ved tabellkort. Tabellkort er pafert et tabell-
nummer, og trekk skal da foretas etter trekktabell med samme tabell-
nummer. Tabellnummeret er et firesifret nummer, der forste siffer er en
kode for den kommunale skatteren, annet siffer viser skattyterens skat-
teklasse og de to siste sifrene er kode for hvor stort fradrag eller tillegg
som er innarbeidet i tabellen. En vanlig trekktabell inneholder maneds-
tabell, 14-dagerstabell, uketabell og dagtabeller. Hvilken av disse tabel-
lene som skal nyttes i det enkelte tilfelle avhenger av hvor langt tidsrom
lennen gjelder for, se tekstene pa trekktabellene og skattebetalingsfor-
skriften § 5-10-2. Trekktabellene for pensjon inneholder bare manedsta-
bell.

Trekktabellene skal, etter loven, veere innrettet slik at de belopene
som blir trukket i inntektsaret, sa vidt mulig tilsvarer den samlede skat-
ten og trygdeavgiften som vil bli fastsatt aret etter. I tabellene for lenns-
takere er det derfor tatt hensyn til skattesatser, personfradrag, minstefra-
draget og at lennstakeren etter skattebetalingsforskriften §§ 5-7-1 og
5-7-2 er fritatt for trekk i feriepenger og lenn for jul mv. Det finnes ogsa
saerskilte trekktabeller for utenlandske arbeidstakere som har krav pa
standardfradrag og for utenlandske sjofolk. I forbindelse med innferin-
gen av den nye ordningen med kildeskatt for utenlandske arbeidstakere
som er bosatt i utlandet er reglene om standardfradrag for utenlandske
arbeidstakere opphevet med virkning fra og med inntektsdret 20109.
Standardfradraget gjelder likevel fortsatt for utenlandske sjofolk og
sokkelarbeidere.

5-1.11 § 5-1 syvende ledd - forskriftshjemmel
Syvende ledd gir departementet fullmakt til i forskrift & gi utfyllende
regler til denne paragrafen. Denne myndigheten er delegert videre til
Skattedirektoratet i skattebetalingsforskriften § 5. Utfyllende regler om
skattekort er gitt i skattebetalingsforskriften § 5-1.
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5-2 § 5-2. Fastsetting av
forskuddstrekkets storrelse

(1) Forskuddstrekket fastsettes slik at de belep som trekkes i
lepet av aret, sammen med eventuell forskuddsskatt, sa vidt
mulig kommer til a4 svare til det belop som skatten og trygdeav-
giften ventes a ville utgjore etter de satser og regler som gjelder
for vedkommende ar.

(2) Forskuddstrekket kan fastsettes slik at trekket alene skal
svare til den forventede utlignede skatt og trygdeavgift.

(3) Ved fastsetting av forskuddstrekkets storrelse og ved andre
avgjorelser som treffes pa forskuddsstadiet, tas det ikke hensyn til
et belop som svarer til 12 prosent av minstefradraget etter skatte-
loven §§ 6-30 til 6-32.

(4) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragraf.

5-2.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 172 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 23.6 og s. 196. (Innfering av forskriftshjemmel i fjerde
ledd.)

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mvy. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-2.

5-2.2 Generelt om § 5-2
Bestemmelsen gir regler om fastsetting av forskuddstrekkets storrelse.

5-2.3 § 5-2 forste ledd — Forskuddstrekkets storrelse
Forskuddstrekket fastsettes slik at de belgp som trekkes i lopet av aret,
sammen med eventuell forskuddsskatt, s vidt mulig kommer til & svare
til det belep som skatten og trygdeavgiften ventes a ville utgjore etter de
satser og regler som gjelder for vedkommende ar.

Skattekontoret avgjer som nevnt i 5-1.3 hvordan forskuddstrekket
skal foretas. Det kan skrives ut forskuddsskatt i tillegg til forskudds-
trekk.

I storst mulig utstrekning forseker man & gi skattyterne tabellkort.
Dette skyldes at tabellkort, i motsetning til prosentkort, vil gi et riktig
skattetrekk selv om arbeidstakeren gar opp eller ned i lenn i forhold til
grunnlaget for forskuddsutskrivingen.
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5-2.4 § 5-2 annet ledd - Trekket svarer til forventet skatt og
trygdeavgift

Forskuddstrekket kan fastsettes slik at trekket alene skal svare til den
forventede fastsatte skatt og trygdeavgift. Forskuddstrekket kan fastset-
tes slik at det dekker skatt av ytelser som det skulle veert skrevet ut for-
skuddsskatt for.

5-2.5 § 5-2 tredje ledd — Neermere om beregningen av
forskuddstrekket
Ved fastsettelsen av forskuddstrekkets storrelse og andre avgjorelser som
treffes pa forskuddsstadiet, skal det ikke tas hensyn til et belep som sva-
rer til 12 prosent av minstefradraget etter skatteloven §§ 6-30 til 6-32.
Formalet med bestemmelsene er 4 gi et visst overskudd ved for-
skuddsberegningen av forventet fastsatt skatt, slik at sma restskatter skal
unngas.

5-2.6 § 5-2 fjerde ledd — Forskriftshjemmel

Fjerde ledd gir departementet fullmakt til i forskrift & gi utfyllende reg-
ler til denne paragrafen. Denne myndigheten er delegert videre til
Skattedirektoratet i skattebetalingsforskriften § 5. Nermere regler om
fastsetting av forskuddstrekkets storrelse er gitt i forskriften § 5-2.
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5-3 § 5-3. Fritak for forskuddstrekk og
tilbakebetaling av innbetalt
forskuddstrekk

(1) Skattyter som apenbart ikke vil fa fastsatt skatt, kan fritas
for forskuddstrekk.

(2) Skattyteren skal fritas for trekk resten av aret nar skatte-
kontoret finner det overveiende sannsynlig at det som allerede er
innbetalt, er tilstrekkelig til dekning av den skatt og trygdeavgift
som vil bli fastsatt for inntektsaret. Er inntekten falt bort eller
foreligger det andre szerlige forhold som gjor det overveiende
sannsynlig at det som er innbetalt som forskuddstrekk er vesent-
lig mer enn den skatt og trygdeavgift som vil bli fastsatt for inn-
tektsaret, kan skattekontoret bestemme at det overskytende skal
betales tilbake til skattyteren. Slik bestemmelse skal bare treffes
nar det vil virke urimelig a utsette tilbakebetalingen til avregning
er foretatt.

(3) Forskuddstrekk og innbetalt skatt knyttet til tidligere inn-
tektsar, kan i seerlige tilfeller, for eksempel ved feilutbetalinger,
tilbakebetales til skattyter eller til arbeidsgiver.

(4) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragrafen.

5-3.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 173 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer, pkt. 23.6 og s. 196 (innfering av forskriftshjemmel i tredje
ledd).

- Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 s. 204 (for-
skuddstrekk og fastsatt skatt kan i serlige tilfeller tilbakebetales til
skattyter eller arbeidsgiver).

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-3.

5-3.2 Generelt om § 5-3
Bestemmelsen gir regler om néar skattekontoret kan frita for fremtidig
trekk og tilbakebetale innbetalt trekk.

5-3.3 § 5-3 forste ledd — Fritak for forskuddstrekk

Skattyter som apenbart ikke vil fa fastsatt skatt, kan fritas for forskudds-
trekk. I disse tilfellene skal det utstedes frikort som inneberer at skatt-
yteren er fritatt for forskuddstrekk. Bestemmelsen tar sikte pa de tilfel-
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lene hvor det utstedes frikort for inntektsarets begynnelse. Se narmere
om utstedelse av skattekort og frikort under 5-1.3.

Skattekontoret utsteder normalt frikort for minstepensjonister hvor
det er pa det rene at pensjonisten ikke vil fa fastsatt skatt, f.eks. fordi
skattefradraget for pensjonsinntekt etter skatteloven § 16-1 forer til at
skatten faller bort.

5-3.4 § 5-3 annet ledd forste punktum - Delvis fritak for
forskuddstrekk

Bestemmelsen hjemler utstedelse av frikort i inntektsaret. Etter forste
ledd kan det utstedes frikort forut for inntektsaret. Skattyteren skal fritas
for trekk nar skattekontoret finner det overveiende sannsynlig at det
som allerede er innbetalt, er tilstrekkelig til dekning av den skatt og tryg-
deavgift som vil bli fastsatt for inntektsaret. I praksis ma skattyteren, for
at skattekontoret skal frita for trekk etter denne bestemmelse, legge frem
dokumentasjon som viser forskuddstrekket.

5-3.5 § 5-3 annet ledd annet og tredje punktum — Tilbakebetaling
av for mye innbetalt forskudd

Utgangspunktet er at skattyter ikke far tilbakebetalt forskuddet for ordi-
neer avregning foreligger. Skattebetalingsloven § 5-3 annet ledd annet
punktum bestemmer imidlertid at dersom inntekten er falt bort eller det
foreligger andre saerlige forhold som gjor det overveiende sannsynlig at
det som er innbetalt som forskuddstrekk, er vesentlig mer enn den skatt
og trygdeavgift som vil bli fastsatt for inntektsaret, kan skattekontoret
bestemme at det overskytende skal betales tilbake til skattyteren. Slike
bestemmelser skal bare treffes nar det vil virke urimelig a utsette til-
bakebetalingen til avregning er foretatt.

Det ma foreligge ekstraordinzgere forhold for at vilkarene i bestem-
melsen skal anses oppfylt. Vedtak om utbetaling ma fattes pa bakgrunn
av en samlet vurdering av forholdet. Momenter som stort tilgodeha-
vende, sykdom og arbeidsledighet kan ikke alene begrunne tilbakebeta-
ling. Bare nar skattyteren er kommet i en uforutsett akutt situasjon som
har satt skattyteren i dpenbare ekonomiske vanskeligheter som kan
dokumenteres, og problemet ikke kan lgses pa annen maéte, bor tilbake-
betaling finne sted. Med denne bestemmelsen er det tenkt pa de serlige
og Kklare tilfellene hvor det er av vesentlig betydning for skattyteren eller
hans etterlatte & fa tilbake, pa et tidligere tidspunkt enn ordineer avreg-
ning, det som er betalt for mye i forskudd.

Loven oppstiller ikke noe minstebelop for nar utbetaling kan skje,
men Skattedirektoratet antar at tilbakebetaling ber begrenses til tilfeller
hvor belopet overstiger kr 15 000.

Normalt skal vedtak om tilbakebetaling bare treffes i inntektsaret.
Det er imidlertid antatt at loven ogsa gir skattekontoret adgang til &
gjore vedtak om tilbakebetaling av forskudd ezzer arsskiftet. Utbetaling
av overskytende forskudd i fastsettingsaret, for ordineer avregning fore-
ligger, medferer et ikke ubetydelig merarbeid for skattekontoret. Tilba-
kebetaling etter arsskiftet ber derfor bare gjores i tilfeller hvor tilbakebe-
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talingen har serlig mye 4 si for skattyteren. Etter 1. mai i fastsettingsaret
ber det ikke treffes vedtak om tilbakebetaling, med mindre det forelig-
ger helt spesielle grunner.

Direktoratet legger til grunn at tilbakebetaling bare skal foretas pa
bakgrunn av en seknad fra skattyter. I sgsknaden ma skattyteren for-
klare bakgrunnen for seknaden. Seknad sendes til skattekontoret, som
avgjer om tilbakebetaling skal foretas.

Det er reist spersmal om skattyter kan paklage skattekontorets ved-
tak, dersom seknaden ikke innvilges. Avslag pa seknad om tilbakebeta-
ling er etter Skattedirektoratets oppfatning et enkeltvedtak som kan
paklages etter forvaltningslovens regler.

Skattebetalingsloven gir ikke hjemmel for & godskrive skattyter renter
av forskuddsbelopet som tilbakebetales for ordineer avregning, jf. skatte-
betalingsforskriften § 11-4-7. Skattekontoret ber informere skattyteren
om dette. Manglende informasjon vil imidlertid ikke medfere at skatt-
yter far noen rett til rentegodtgjoerelse.

5-3.6 § 5-3 tredje ledd - Tilbakebetaling av forskuddstrekk og
innbetalt skatt

Ved lov 18. desember 2015 nr. 116 ble det gitt et nytt tredje ledd i
§ 5-3. Forskuddstrekk og innbetalt skatt knyttet til tidligere inntektsar,
kan i serlige tilfeller, for eksempel ved feilutbetalinger, tilbakebetales til
skattyter eller til arbeidsgiver. Utgangspunktet er at skattyter ikke skal fa
tilbakebetalt et gjennomfert og innbetalt forskuddstrekk for ordinger
avregning med skatteoppgjor. Forskuddstrekket godskrives skattyteren
og kommer til fradrag i fastsatt skatt ved avregning i skattefastsettings-
aret. Denne bestemmelsen kan komme til anvendelse der en arbeids-
giver ved en feil har utbetalt en ytelse og foretatt forskuddstrekk i
denne, og det deretter viser seg at arbeidstakeren ikke hadde krav pa
ytelsen. Ofte vil da arbeidsgiver kreve bruttobelepet tilbake fra arbeids-
takeren, altsd bade nettobelopet betalt til arbeidstaker og forskuddstrek-
ket. Den nye bestemmelsen vil redusere muligheten for at arbeidstakere,

i slike situasjoner, blir mett med krav om tilbakebetaling av brutto
ytelse, siden arbeidsgiveren kan fa forskuddstrekket tilbakebetalt fra
skattekontoret. Dersom arbeidstakeren allerede har tilbakebetalt brutto |
ytelse til sin arbeidsgiver, vil arbeidstakeren kunne fi tilbakebetalt den
delen som utgjer trukket skatt fra skattekontoret. |

5-3.7 § 5-3 fjerde ledd — Forskriftshjemmael

Bestemmelsen gir departementet fullmakt til i forskrift & gi nermere
regler til utfylling av denne paragrafen. Denne myndigheten er delegert
videre til Skattedirektoratet i skattebetalingsforskriften § 5. Neermere
regler om fritak for forskuddstrekk og tilbakebetaling er gitt i forskriften
§ 5-3.

Forskriften § 5-3-4 regulerer tilbakebetaling av trekkbelep fra skatte-
kontoret til skattyter og apner for at skattekontoret pd anmodning kan
foreta tilbakebetaling av trekkbelep i inntektsaret, dersom arbeidsgive-
ren er avskaret fra a foreta korreksjon etter bestemmelsene i § 5-5-2.
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Forskriften § 5-3-5 regulerer tilbakebetaling av trekkbelep fra skatte-
kontoret til arbeidsgiveren pa naermere vilkir og apner for at skattekon-
toret kan foreta tilbakebetaling av trekkbeleop til arbeidsgiver bade for
inneverende og tidligere inntektsar. Bestemmelsen ble endret fra og
med 1.1.2020 ved at det ble tilfeyd et nytt andre og tredje ledd. Fra
1.1.2020 kan trekkdelen av fastsatt skatt knyttet til tidligere inntektsar
f.eks. ved feilutbetalinger, tilbakebetales direkte til arbeidsgiver nar
skattyter skal betale tilbake netto mottatt ytelse, jf. skattebetalingsloven
§ 5-3 tredje ledd. Det er ikke krav om at skattyter faktisk har tilbakebe-
talt ytelsen, sa lenge det foreligger dom, kjennelse, rettsforlik, forvalt-
ningsvedtak eller bindende avtale som forplikter skattyter & tilbakebetale
ytelsen. Det er et vilkar at arbeidsgiver gjennomferer en ny rapportering
i a-melding med reduksjon i skattegrunnlaget tilsvarende brutto ytelse
og med reduksjon av tilherende trekkbelep. For feilaktig utbetalt lonn,
pensjon eller annen ytelse ma ytelsen enten vare tilbakebetalt for 31.
januar i aret etter inntektsaret eller det ma foreligge dom, kjennelse mv.
som forplikter skattyter til & tilbakebetale ytelsen for 31. januar i aret
etter inntektsaret, jf. forskriften § 5-3-5 andre ledd.
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5-4 § 5-4. Plikt til 4 foreta
forskuddstrekk og plikt til & foreta
skattetrekk 1 inntekt etter reglene 1
skatteloven kapittel 19

(1) Arbeidsgiver plikter av eget tiltak a foreta forskuddstrekk i
henhold til det til enhver tid gjeldende skattekortet og reglene i
dette kapitlet. Dersom en arbeidstaker i et tjenesteforhold mottar
ytelse som nevnt i § 5-6 fra andre enn den som har arbeidstake-
ren i sin tjeneste, pahviler pliktene etter dette kapitlet likevel den
som har arbeidstakeren i sin tjeneste. Arbeidsgiver som utbetaler
lonn mv. til skattyter etter reglene i skatteloven kapittel 19 (kilde-
skatteordning), plikter a foreta skattetrekk i henhold til det til
enhver tid gjeldende skattekortet og reglene om skattetrekk av
slike utbetalinger i dette kapitlet.

(2) Forsikringsselskap plikter a foreta forskuddstrekk til dek-
ning av forsikringstakerens inntektsskatt av skattepliktig arsav-
kastning av sparedelen av en livsforsikring, jf. skatteloven § 5-20
annet ledd, nar forsikringstager som er personlig skattyter ber
om det.

(3) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragrafen.

5-4.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 173 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer, pkt. 23.6 og s. 196. (Innfering av forskriftshjemmel i
fierde ledd.)

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009-lovend-
ringer s. 143. (Nytt annet punktum i annet ledd.)

- Prop. 112 1. (2011-2012) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga s. 59

- Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (om opphevelse av
forskuddstrekk i utbytte til utenlandske aksjonerer og i utbyttekom-
pensasjon.)

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 2 Betre reglar for rapportering og skattlegging av natu-
ralytingar og kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-4.
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5-4.2 Generelt om § 5-4

Bestemmelsen slar fast hvem som har plikt til & foreta forskuddstrekk og
plikt til & foreta skattetrekk i inntekt etter reglene i skatteloven kapit-
tel 19.

Fra inntektsaret 2017 ble bestemmelsen i tidligere annet ledd, om
forskuddstrekk ved utbetaling av utbytte til utenlandske aksjonzerer og
forskuddstrekk i utbyttekompensasjon etter skatteloven § 10-11 tredje
ledd, opphevet. Det skal ikke lenger foretas forskuddstrekk i slike utbe-
talinger. Fra samme tidspunkt gjelder ny § 5-4a som innferer en plikt
for aksjeselskaper mv. til & foreta skattetrekk i aksjeutbytte til uten-
landske aksjonzerer og en plikt for innlénere til 4 foreta skattetrekk i
utbyttekompensasjon til kontraktsmotpart i utlandet etter avtale om ver-
dipapirlan. Bakgrunnen for endringene er ny fastsettingsmodell i skatte-
forvaltningsloven. For en nermere redegjorelse, se Prop. 38 L. (2015—
2016) Lov om skatteforvaltning kapittel 15.2.7 om kildeskatt pa aksje-
utbytte.

Tidligere tredje og fjerde ledd er na annet og tredje ledd.

Bestemmelsens overskrift og forste ledd ble endret ved lov av
22. juni 2018 nr. 65 i forbindelse med nye regler for rapportering og
skattelegging av naturalytelser og innferingen av den nye ordningen
med kildeskatt for utenlandske arbeidstakere som er bosatt i utlandet.
Endringene gjelder med virkning fra inntektsaret 2019.

5-4.3 § 5-4 forste ledd — Arbeidsgivers plikt til a foreta
forskuddstrekk og plikt til 4 foreta skattetrekk i inntekt etter
skatteloven kapittel 19

Bestemmelsen forste punktum pélegger arbeidsgiver plikt til, av eget til-
tak, 4 foreta forskuddstrekk i henhold til det til enhver tid gjeldende
skattekortet og reglene i skattebetalingsloven kap. 5. Som felge av at
skattekortene nd er elektroniske, er det presisert i bestemmelsen at
arbeidsgiveren ma bruke det til enhver tid gjeldende skattekortet. Dette
er spesielt aktuelt der arbeidstakeren endrer skattekortet i lgpet av inn-
tektsaret. Arbeidsgiver palegges en selvstendig og ubetinget plikt til a
foreta forskuddstrekk, og bestemmelsen er grunnlaget for arbeidsgivers
okonomiske og strafferettslige ansvar.

Med "arbeidsgiver" menes den som selv eller ved fullmektig utbeta-
ler lenn eller annen godtgjerelse eller ytelse som det skal foretas for-
skuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 eller utleggstrekk i, jf. skattebetalings-
loven § 4-1 forste ledd bokstav c. Dette inneberer at ogsa privatpersoner
og skattefrie institusjoner mv. vil kunne veere arbeidsgivere nar de enga-
sjerer noen til 4 utfere et arbeid. I utgangspunktet gjelder de vanlige reg-
lene om arbeidsgivers plikter ogsa for disse, men det er gitt visse forenk-
lede regler for private arbeidsgivere og for veldedige eller allmennyttige
institusjoner eller organisasjoner. For neermere redegjorelse om reglene
for lennet arbeid 1 hjemmet og veldedige organisasjoner, se www.skatte-
etaten.no. Det er innfort forenklede oppgjersordninger for disse grup-
pene, se "Lonn til privatpersoner for arbeid i oppdragsgivers hjem" og
"Lonn fra veldedig eller allmennyttig organisasjon" i a-ordningen.
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Arbeidsgiveren méa pa eget ansvar avgjere om den ytelsen han utbe-
taler, er gjenstand for forskuddstrekk etter bestemmelsene i kap. 5.
Hyvilke ytelser som det skal foretas forskuddstrekk i og hvilke ytelser som
det ikke skal foretas forskuddstrekk i, fremgar av skattebetalingsloven
§§ 5-6 og 5-7. Arbeidsgiver plikter ogsa a foreta forskuddstrekk i ytelser
som er skattepliktige etter skatteloven § 2-3 forste ledd bokstav h. Dette
gjelder ulike inntekter opptjent ved arbeid om bord péa skip for personer
som ikke er bosatt i riket.

Forskuddstrekket gjennomferes ved at arbeidsgiveren beregner
trekkbelopet og holder dette tilbake i oppgjeret med arbeidstakeren.
Nermere om dette under 5-10.

Arbeidsgiveren kan ikke foreta et lavere trekk enn det som folger av
skattekortet. Arbeidsgiver plikter ogsd 4 gjennomfere forskuddstrekk
selv om han ikke har tilgang til arbeidstakerens skattekort. Neermere om
dette under 5-5.

Ved innferingen av den nye ordningen med Kkildeskatt for uten-
landske arbeidstakere som er bosatt i utlandet fikk bestemmelsen et
nytt annet og tredje punktum. |

Det fremgar av annet punktum at pliktene i skattebetalingsloven
kapittel 5 paligger den som har arbeidstaker i sin tjeneste nar arbeidsta-
keren mottar ytelser nevnt i § 5-6 fra en tredjepart. Begrepet "arbeids-
giver" er ikke brukt i bestemmelsen ettersom definisjonen av begrepet er
videre 1 skattebetalingsloven enn etter den alminnelige arbeidsrettslige
betydningen av ordet. Bestemmelsen endres for 4 avklare arbeidsgivers
plikter for ytelser som mottas fra tredjeparter i et arbeidsforhold.
For en neermere redegjorelse, se Prop. 86 LS (2017-2018) kapit-
tel 2.3.4 om skatteplikt og rapporteringsplikt m.m. for ytingar tilsette far
1 arbeidsforholdet gjennom tredjepartar.

Bestemmelsen tredje punktum péalegger arbeidsgiver som utbetaler
lenn mv. til skattyter som omfattes av reglene i skatteloven kapittel 19
(kildeskatteordning), & foreta skattetrekk etter det til enhver tid gjel-
dende skattekortet og reglene om skattetrekk av slike utbetalinger i
kapittel 5. Ny ordning i skatteloven kap. 19 om kildeskatt for uten-
landske arbeidstakere som er bosatt i utlandet gar ut pa at lennsinntek-
ter blir skattlagt etter en bruttometode med en fast sats. Skattyter far
ikke fradrag i skattegrunnlaget og det gis heller ikke fradrag i fastsatt
skatt. Skatten blir fastsatt leopende gjennom arbeidsgivers skattetrekk og
rapportering til Skatteetaten. For inntekter som omfattes av ordningen
skal skattyter ikke levere skattemelding. Brutto arbeidsinntekt danner et
eget skattegrunnlag og skal ikke samordnes med andre grunnlag. Skatt-
ytere med neringsinntekt omfattes ikke av ordningen. Skattytere med
arlige lennsinntekter over et fastsatt inntektstak omfattes heller ikke av
ordningen. Ordningen skal ogsa veere frivillig slik at skattyter kan velge a
blir skattlagt etter vanlige regler. For en narmere redegjorelse av ord-
ningen, se Prop. 86 LS (2017—2018) kapittel 4.

Skattekontoret utsteder skattekort pa grunnlag av opplysningene fra
skattyter og avgjer om det skal trekkes skattetrekk etter kildeskatteord-
ningen eller forskuddstrekk etter ordinzere regler. For skattyter som
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omfattes av kildeskatteordningen skrives det ut prosentkort med 12
maneders trekk. Arbeidsgiver skal hele tiden trekke etter det til enhver
tid gjeldende skattekortet. Det skal foretas skattetrekk av feriepenger til
arbeidstakere som omfattes av kildeskatteordningen, slik at trekkfritaket
for forskuddstrekk i feriepenger 1 § 5-7 kommer ikke til anvendelse.
Departementet har presisert i forarbeidene at "lenn mv." i bestemmel-
sen tredje punktum omfatter feriepenger.

5-4.4 § 5-4 annet ledd - Forskuddstrekk livsforsikring

Annet ledd pélegger forsikringsselskap & foreta forskuddstrekk til dek-
ning av forsikringstakers inntektsskatt av skattepliktig arsavkastning av
sparedelen av en livsforsikring (kapitalforsikring), jf. skatteloven § 5-20
annet ledd. Selskapets trekkplikt er betinget av at forsikringstaker, som
er personlig skattyter, ber om det.

5-4.5 § 5-4 tredje ledd — Forskriftshjemmel

Bestemmelsen gir departementet fullmakt til i forskrift & gi naermere
regler til utfylling av denne paragrafen. Denne myndigheten er delegert
videre til Skattedirektoratet i skattebetalingsforskriften § 5. Neermere
regler om fritak for forskuddstrekk og tilbakebetaling er gitt i forskriften
§ 5-4.
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5-4a § 5-4a. Plikt til 4 foreta skattetrekk i
aksjeutbytte til utenlandsk aksjoneer og i
utbyttekompensasjon

(1) Aksjeselskap, allmennaksjeselskap samt likestilt selskap og
sammenslutning som utbetaler utbytte som er skattepliktig etter
skatteloven § 10-13, plikter a foreta skattetrekk til dekning av inn-
tektsskatt av slikt utbytte. Det samme gjelder for tilbyder av
aksjesparekonto ved uttak fra aksjesparekonto som er skatteplik-
tig etter skatteloven § 10-13. Det tas ved skattetrekket ikke hensyn
til fradrag for skjerming etter skatteloven § 10-12.

(2) Innlaner som etter avtale om verdipapirlan, jf. skatteloven
§ 9-11, utbetaler utbyttekompensasjon som nevnt i skatteloven
§ 10-11 tredje ledd til kontraktsmotpart hjemmehgorende i utlan-
det, plikter a foreta skattetrekk til dekning av inntektsskatt av slik
kompensasjon.

(3) Skattetrekket beregnes av selskapet eller innlaner til det
belap skatten vil utgjere etter Stortingets vedtak om skatt for det
aktuelle aret.

(4) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragrafen.

5-4a.1 Forarbeider

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (kap. 15.2.7 Kil-
deskatt pa aksjeutbytte).

- Prop. 1 LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020 (kap. 4.6
Aksjesparekonto) og Innst. 4 T. (2019-2020) (kap. 4.6 Aksjespare-
konto)

5-4a.2 Generelt om § 5-4a
Skattebetalingsloven § 5-4a ble tilfeyd ved lov 27. mai 2016 nr. 14 om
skatteforvaltning (skatteforvaltningsloven). Paragrafen innferer regler om
at aksjeselskaper mv. som utbetaler utbytte som er skattepliktig etter
skatteloven § 10-13, plikter & foreta skattetrekk til dekning av inntekts-
skatt pa utbyttet. Videre ma innldner som etter avtale om verdipapirlan,
jf. skatteloven § 9-11, utbetaler utbyttekompensasjon som nevnt i skatte-
loven § 10-11 tredje ledd til kontraktsmotpart hjemmeherende i utlandet,
foreta skattetrekk til dekning av inntektsskatt av slik kompensasjon.
Bakgrunnen for regelverket er at det, som folge av ny fastsettingsmo-
dell pa skatteomréadet, ma gjores endringer 1 méaten kildeskatt pa utbytte
fastsettes pa. Kildeskatt pa utbytte etter skatteforvaltningsloven skal fast-
settes ved at det utdelende selskapet leverer melding om trekk av skatten.
Trekkplikten inneberer at selskapet forst skal holde tilbake skatten ved
utbetaling av utbyttet og deretter rapportere og betale belgpet til skatte-
myndighetene. Dette er en forenkling av skattefastsettingen ettersom
skattemyndighetene ikke lenger skal treffe ligningsvedtak om kildeskatt.
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5-4a.3 Forste ledd — Skattetrekk ved utbetaling av utbytte til
utenlandsk aksjonaer

Bestemmelsen palegger aksjeselskap, allmennaksjeselskap og likestilt
selskap og sammenslutning & foreta skattetrekk i skattepliktig utbytte til
utenlandske aksjonerer.

Som hovedregel skal utenlandske aksjonaerer som mottar utbytte fra
norske aksjeselskaper og likestilte selskaper, betale kildeskatt til Norge
av utdelt utbytte. Etter skatteloven § 10-13 er utbytte som utdeles til
aksjoneer hjemmehoerende i utlandet, skattepliktig til staten etter den sat-
sen Stortinget fastsetter i det arlige skattevedtaket.

Som folge av ny fastsettingsmodell pa skatteomradet fra 2017, ble
ogsa maten kildeskatten pa utbyttet fastsettes pd endret. Fra og med
inntektsaret 2017 skal det foretas skattetrekk til dekning av inntektsskatt
pa aksjeutbytte, i stedet for forskuddstrekk.

Ved skattetrekket skal det ikke tas hensyn til skjermingsfradraget
etter skatteloven § 10-12.

Etter skatteforvaltningsloven fastsettes kildeskatt pa utbytte ved at
det utdelende selskapet leverer melding om trekk av skatten. Selskapet
ma altsa ferst holde tilbake skatten ved utbetalingen av utbyttet, og der-
etter rapportere og betale belgpet til skattemyndighetene. Skatten er
fastsatt idet meldingen om trekket er levert. Dette gjores 1 Aksjonaerregi-
steroppgaven (RF-1086). Den skatten selskapet oppgir i meldingen, er
den endelig fastsatte skatten.

Sarreglene om kildeskatt pa utbytte fremgar dels av skatteforvalt-
ningsloven med tilherende forskrifter, dels av skattebetalingsloven med
tilherende forskrifter.

For skatt pa utbytte etter skatteloven § 10-13 har skatteforvaltnings-
loven regler om fastsettingen av skattegrunnlaget i § 9-1 tredje ledd og
beregningen av skatten i § 9-2 annet ledd. Etter skattebetalingsloven
§ 5-4a plikter selskapene & foreta skattetrekk til dekning av inntektsskat-
ten i utbyttet og etter skatteforvaltningsloven § 8-8 tredje ledd plikter
selskapene a levere melding om trekket til Skatteetaten. Skattebetalings-
loven § 5-10a regulerer hvordan selskapene skal gjennomfore skattetrek-
ket og § 10-13 fastsetter forfallstidspunktet. Ansvar for skatt pa aksjeut-
bytte til utenlandsk aksjoneer er hjemlet i skattebetalingsloven § 16-21.

5-4a.4 § 5-4a Annet ledd - Skattetrekk i utbyttekompensasjon
Annet ledd péalegger innlaner som etter avtale om verdipapirldn, jf.
skatteloven § 9-11, utbetaler utbyttekompensasjon som nevnt i skatte-
loven § 10-11 tredje ledd til kontraktsmotpart hjemmehorende i utlan-
det, & foreta skattetrekk til dekning av inntektsskatt av slik kompensa-
sjon.

5-4a.5 § 5-4a Tredje ledd — Beregning av skattetrekk
Skattetrekket skal beregnes av selskaper eller innlaner til det belep skat-
ten vil utgjere etter Stortingets skattevedtak for det aktuelle aret.

114 Skatteberalingshandboken



Kapirtel 5. Forskuddstrekk og skattetrekk

5-4a.6 § 5-4a Fjerde ledd — Forskriftshjemmel

Fjerde ledd gir departementet hjemmel til 4 gi nermere regler til utfyl-
ling av bestemmelsen. Det er per oktober 2020 ikke gitt noen slike
bestemmelser i skattebetalingsforskriften.
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5-5 § 5-5. Forskuddstrekkets storrelse

(1) Dersom arbeidsgiver ikke har fatt de opplysninger som
fremgar av skattekortet, og dette ikke skyldes forsemmelse eller
mangel pa tilberlig aktsomhet fra arbeidsgivers side, skal for-
skuddstrekket gjennomfores etter det siste beregnede skattekort.
Dersom arbeidsgiver ikke har tilgang til opplysninger fra det siste
beregnede skattekortet, skal det foretas forskuddstrekk med 50
prosent. Det samme gjelder nar det skal foretas forskuddstrekk i
ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4, 8 til 11 og 14 og i ufere-
ytelser, stonader mv. som beskattes som lgnn. Forskuddstrekk i
andre trekkpliktige trygdeytelser, pensjoner, vartpenger, livren-
ter og lignende stonader og ytelser foretas med 30 prosent.

(2) Arbeidsgiver plikter a foreta forskuddstrekk med heyere
belop enn det som folger av skattekortet eller forste ledd, nar
skattyteren reiser krav om det i god tid for trekket skal foretas.

(3) Forskuddstrekk etter § 5-6 forste ledd bokstav d beregnes
av selskapet etter samlet skattesats for alminnelig inntekt.

(4) Forskuddstrekk etter § 5-6 forste ledd bokstav e beregnes
av utbetaleren til det belgp skatten vil utgjere etter Stortingets
vedtak om skatt for det angjeldende ar.

(5) Departementet kan i forskrift gi regler om at forskudds-
trekk skal foretas etter tabell i en del av den trekkpliktige inntek-
ten og med en bestemt prosentsats i den gvrige inntekten.

(6) Nar det for en skattyter er utstedt skattekort i flere kom-
muner, skal arbeidsgiver foreta forskuddstrekk etter skattekortet
for den kommunen som skattyteren mener han skal svare skatt
til.

(7) Den som er pliktig til a foreta forskuddstrekk etter bestem-
melsene i dette kapitlet, men som godtgjer at det betales for-
skuddstrekk eller tilsvarende i utlandet av den enkelte skattyters
inntekt, kan av skattekontoret bli fritatt for trekkplikten etter
dette kapitlet dersom det stilles betryggende sikkerhet for trekk-
belapet.

5-5.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 173 og Innst.
O. nr. 130 (2004—-2005) kap. 10s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 20 (2008-2009) Om lov om endringar i skatteloven mv.
(kjeldeskatt pa pensjonar mv.) s. 16—-17. (Om beregning av for-
skuddstrekk ved utbetaling av pensjon og livrente som omfattes av
skatteloven § 5-1 forste ledd eller § 5-40, jf. skatteloven § 2-3 fjerde
ledd, til personer som ikke er bosatt i riket.)

- Prop. 112 1. (2011-2012) Endringar i skatte, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 132 og Innst. 370 1. (2011-2012) s. 10 (redaksjonelle end-
ringer i forste og naverende sjette ledd.)
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- Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 s. 202-203
(om forskuddstrekkordningen for uferetrygd og andre ufereytelser.)

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (om opphevelse av
forskuddstrekk i utbytte til utenlandsk aksjonaer og utbyttekompensa-
sjon til utenlandsk kontraktspart etter avtale om verdipapirlan.)

- Prop. 121 LS (2015-2016) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga (om forskuddstrekkordningen for uferetrygd og andre ufere-
ytelser.)

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 s. 277 og
Innst. 4 L. (2016—2017) s. 37-38 (lovoppretting av henvisninger).

- Prop. 1 LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020 kap. 14 Over-
foring av skatteoppkrevingen fra kommunene til Skatteetaten og
Innst. 4 L. (2019-2020) kap. 10. |

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-5.

5-5.2 Generelt om § 5-5

Skattebetalingsloven § 5-5 inneholder bestemmelser om forskuddstrek-
kets storrelse. Fra og med inntektsaret 2017 er tidligere tredje ledd opp-
hevet som folge av nye regler om skattetrekk i utbytte til utenlandske
aksjonzrer og skattetrekk i utbyttekompensasjon etter avtale om verdi-
papirlan, se ny § 5-4a. Tidligere fjerde til attende ledd er na tredje til
syvende ledd.

5-5.3 § 5-5 forste ledd — Forskuddstrekk nar
skattekortopplysninger mangler

Bestemmelsen gir regler om hvordan forskuddstrekket skal gjennom-
fores nar skattekortopplysningene ikke er tilgjengelig for arbeidsgiver.

Forste punktum fastslar at der arbeidsgiveren ikke har fatt de opplys-
ningene som fremgar av skattekortet, og dette ikke skyldes forsemmelse
eller mangel pa tilberlig aktsomhet fra arbeidsgiverens side, skal for-
skuddstrekket gjennomferes etter det siste beregnede skattekortet. Dette
vil gjelde i de tilfeller der arbeidsgiveren har den ansattes skattekort for
det foregdende aret og arbeidsgiveren, av en grunn han ikke kan klan-
dres for, ikke har fatt tilgang pa skattekortet for det nye aret. I slike til-
feller skal arbeidsgiveren bruke fjorarets skattekort pa lennskjeringen i
januar, jf. skattebetalingsforskriften § 5-5-1 forste ledd. For senere
maneder, skal arbeidsgiveren folge regelen i loven § 5-5 forste ledd
annet punktum.

Annet punktum sier at der arbeidsgiveren ikke har tilgang til opplys-
ningene fra det siste beregnede skattekortet, skal forskuddstrekket veere
50 prosent. Dette gjelder alle maneder. I slike tilfeller gjelder ikke trekk-
fritakene for én méned om sommeren og en halv maned for jul.

Tredje punktum slar fast at regelen i annet punktum ogsa gjelder
ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4, 8 til 11 og 14, og i ufereytelser,
stenader mv. som beskattes som lenn. Skattereglene for uferetrygd og
andre ufereytelser ble endret ved uferereformen 1. januar 2015, slik at
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de skattlegges som lenn og ikke som pensjon. Trekkreglene er endret i
trdd med dette og slike ytelser folger derfor samme trekkregler som
lenn. Fjerde punktum bestemmer at for andre trekkpliktige trygdeytel-
ser, pensjoner, vartpenger, livrenter og lignende stonader og ytelser skal
forskuddstrekket veere 30 prosent nar arbeidsgiveren mangler skattekor-
topplysninger.

Det er et vilkdr for at skattebetalingsloven § 5-5 forste ledd skal
komme til anvendelse, at den aktuelle ytelsen er trekkpliktig etter de
alminnelige regler om trekkplikt.

5-5.3.1Forskuddstrekk i januar for nytt skattekort foreligger
Nar skattekort for det nye aret ikke er gjort tilgjengelig for arbeidsgiver,
og arbeidsgiver heller ikke pa annen mate har fatt de opplysninger som
fremgar av skattekortet, skal forskuddstrekk i januar gjennomfares etter
det siste beregnede skattekortet for dret for, jf. skattebetalingsforskriften
§ 5-5-1. I de fleste tilfeller vil trekk etter fjorarets skattekort gi et rikti-
gere trekk enn om det skulle trekkes med 50 prosent (30 prosent i pen-
sjonsytelser mv.) etter § 5-5 forste ledd i skattebetalingsloven. Dersom
fjorarets skattekort var et frikort, skal arbeidsgiveren legge dette til
grunn. Bestemmelsen gjelder bare forskuddstrekk i januar méaned.
Dersom arbeidsgiver ikke har tilgang til opplysninger fra det siste
beregnede skattekortet, skal det foretas forskuddstrekk med 50 prosent.
Det samme gjelder nar det skal foretas forskuddstrekk i ytelser etter
folketrygdloven kapitler 4, 8 til 11 og 14 og i uferetrygd etter folketrygd-
loven kapittel 12 eller i ufereytelser fra andre ordninger. Forskuddstrekk
i andre trekkpliktige trygdeytelser, pensjoner, vartpenger, livrenter og
lignende stonader og ytelser foretas med 30 prosent.

5-5.3.2 Korrigering nar skatteRortet er innhentet

Nar skattekortet for januar blir tilgjengelig for arbeidsgiveren, skal tidli-
gere gjennomfert trekk korrigeres etter det nye skattekortet. Slik korri-
gering ma vere gjennomfert innen utlgpet av februar, jf. skatte-
betalingsforskriften § 5-5-2 annet ledd.

Dersom fjorarets skattekort gir et heyere trekk enn érets skattekort,
er bestemmelsen ikke til hinder for at arbeidsgiveren, straks nytt skatte-
kort foreligger, betaler for heyt beregnede trekkbelep til skattyter. Skatt-
yter har likevel ikke krav pa at dette blir korrigert for ved den forste
etterfolgende lennsutbetaling. Det er en forutsetning for & korrigere i
senere trekk at det er trekkmidler & korrigere i. Arbeidsgiver vil saledes
veere avskaret fra 4 korrigere dersom f.eks. arbeidsforholdet er opphert
for det nye skattekortet er tilgjengelig. I slike tilfeller vil det i sa fall bare
kunne korrigeres gjennom tilbakebetaling av deler av det trekket som
tidligere var gjennomfort.

5-5.3.3 Forskuddstrekk er ved en feil beregnet for hoyt eller det er
trukket i en godtgjovelse som iRke er trekkpliktig

Arbeidsgiveren skal korrigere forskuddstrekket nér det ved en feil er
beregnet for hoyt eller nar det er trukket i en godtgjerelse som ikke er
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trekkpliktig, jf. skattebetalingsforskriften § 5-5-2 fjerde ledd. Det samme
gjelder nar skattemyndighetene setter ned verdien av en naturalytelse
som skal tas med i1 beregningsgrunnlaget for forskuddstrekket.

Reglene tar forst og fremst sikte pa a rette klare feil som arbeidsgive-

ren har gjort ved gjennomferingen av forskuddstrekket. Feilen kan besta
1 at arbeidsgiveren har avlest trekktabellen feilaktig eller forvekslet skat-
tetabeller og skattekort, gjort skrive- eller regnefeil, f.eks. ved utregnin-
gen av trekkgrunnlaget, eller misforsttt trekkreglene. Nar arbeidsgive-
ren har foretatt trekk i en ytelse som det ikke skulle ha vert trukket i, vil
det ofte skyldes at lover og regler ikke er riktig forstatt. Bestemmelsen
gjelder tilsvarende nar skattemyndighetene setter ned verdien av en
naturalytelse. Slik korrigering kan bare foretas i forskuddstrekk for
samme inntektsar. Det er en forutsetning for & korrigere i senere trekk
at det er trekkmidler 4 korrigere i. Med dette menes at arbeidstaker fort-
satt ma oppebare trekkpliktig lenn hos arbeidsgiver, og at korrigeringen
kan foretas i slike lepende trekkforhold.
Dette kan f.eks. foreckomme der skattyteren har avsluttet arbeidsforhol-
det eller gatt av med pensjon. I disse tilfellene vil arbeidsgiveren ikke
kunne korrigere trekket i senere trekkmidler for samme inntektsar.
Hovedregelen i slike tilfeller er at skattyteren ma vente til ordineer skat-
teavregning for han/hun kan fa utbetalt belgpet. Trekket vil da inngd i et
eventuelt tilgodebelep etter skatteavregningen.

Det kan i enkelte tilfeller virke urimelig at skattyteren ma vente helt
til avregningen for et for heyt gjennomfert forskuddstrekk kan tilbake-
betales. Skattekontoret kan da betale tilbake feilaktig trekk direkte til
skattyteren 1 medhold av skattebetalingsforskriften § 5-3-4 forste ledd.
Tilbakebetaling skal i tilfelle skje etter anmodning fra skattyter, evt i
samarbeid med arbeidsgiver.

5-5.4 § 5-5 annet ledd - Hoyere forskuddstrekk etter krav fra
skattyter

Skattyter kan kreve a bli trukket med et bestemt hoyere beleop eller med
en heyere prosentsats enn skattekortet tilsier. Forutsetningen er at skatt-
yter krever dette i god tid for trekket skal foretas.

Arbeidsgiver plikter i slike tilfeller a foreta et hoyere trekk enn det
som folger av skattekortet. Arbeidsgiver kan ikke i noe tilfelle foreta
lavere trekk enn det som felger av skattekortet. Skattyter ma da seke om
nytt skattekort. I de tilfeller arbeidsgiveren skal trekke med den lovbe-
stemte prosenten etter forste ledd, kan skattyter kreve a bli trukket med
et hoyere belop (prosent).

Det er tilstrekkelig at skattyteren muntlig krever heyere forskudds-
trekk, men arbeidsgiveren ma kunne kreve 4 fi kravet skriftlig, for
senere 4 kunne vise at han ikke har gjort feil ved trekkberegningen.

5-5.5 § 5-5 tredje ledd — Forskuddstrekk i avkastning av sparedel
av livsforsikring

Forskuddstrekk i skattepliktig avkastning av sparedelen av livsforsikring
(kapitalforsikring) skal beregnes av selskapet etter samlet skattesats for
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alminnelig inntekt. Utfyllende regler om forsikringsselskapers plikt til &
gjiennomfoere forskuddstrekk i avkastning av sparedelen av en livsforsik-
ring (kapitalforsikring) er gitt i skattebetalingsforskriften § 5-6 del C.

5-5.6 § 5-5 fjerde ledd — Forskuddstrekk til dekning av kildeskatt
pa pensjon mv. utbetalt fra Norge

Med virkning fra og med inntektsaret 2010 ble det innfert skatt pa pen-
sjoner mv. som blir utbetalt fra Norge (kildeskatt pa pensjoner mv.).
Skatteplikten fremgar av skatteloven § 2-3 fjerde ledd.

Forskuddstrekket skal beregnes til det belep skatten vil utgjere etter
Stortingets vedtak om skatt for det aktuelle aret. Plikten til & foreta for-
skuddstrekk paligger utbetaleren av pensjonen mv.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med loven § 5-6 som angir
hvilke ytelser det skal foretas forskuddstrekk i. Etter § 5-6 forste ledd
bokstav e skal det foretas forskuddstrekk i pensjon og livrente som
omfattes av skatteloven § 5-1 forste ledd eller § 5-40, jf. skatteloven
§ 2-3 fjerde ledd, til personer som ikke er bosatt i riket. Se mer om
denne bestemmelsen i 5-6.8.

5-5.7 § 5-5 femte ledd — Forskriftshjemmel

Bestemmelsen gir departementet hjemmel til 4 gi serregler om for-
skuddstrekk etter tabell i en del av den trekkpliktige inntekten og med
en bestemt prosent i den evrige inntekten. Denne myndigheten er dele-
gert videre til Skattedirektoratet, jf. skattebetalingsforskriften § 5. Utfyl-
lende regler er gitt i skattebetalingsforskriften § 5-10 del A om gjennom-
foring av forskuddstrekk etter skattekort.

5-5.8 § 5-5 sjette ledd — Utskrevet skattekort i flere kommuner
Nar det for en skattyter er utstedt skattekort i flere kommuner, skal
arbeidsgiver foreta forskuddstrekk etter skattekortet fra den kommunen
skattyteren mener han skal svare skatt til.

Normalt skal man ikke ha skattekort fra flere kommuner, men det
kan forekomme i spesielle situasjoner, og da regulerer denne bestem-
melsen hvilket skattekort som skal brukes.

5-5.9 § 5-5 syvende ledd — Fritak pa grunn av skattetrekk i utlandet
Bestemmelsen hjemler fritak for trekkplikt for arbeidsgiver som godtgjer at
det betales skattetrekk eller tilsvarende i utlandet av den enkelte skattyters
inntekt. Ordningen tar i forste rekke sikte pa de tilfellene hvor den uten-
landske arbeidstakeren er skattepliktig til Norge etter intern rett, men hvor
det er tvil om hvilket land som har beskatningsretten etter skatteavtalen.
Utgangspunktet vil her normalt veere at det skal gjennomfoeres trekk etter
norske regler. Imidlertid vil det kunne virke urimelig overfor den uten-
landske arbeidsgiveren, dersom han ogsa blir palagt & trekke skatt til utlan-
det. I den nordiske trekkavtalen har man lest dette problemet, men for til-
feller utenom Norden kan problemet oppstd. Bestemmelsen apner for en
rimelig losning i slike tilfeller, jf. Ot.prp. nr. 84 (1981-82) s. 4.
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5-6 § 5-6. Ytelser som det skal foretas
forskuddstrekk i

(1) Med mindre annet er bestemt, skal det foretas forskudds-
trekk i skattepliktig:

a) lenn og andre ytelser som omfattes av skatteloven § 5-10, se
likevel annet ledd,

b) pensjon, livrente, understottelse og andre ytelser som omfat-
tes av skatteloven §§ 5-40 til 5-42,

c) lott eller part som utbetales til aktiv deltaker i fiske- og fangs-
tvirksomhet — herunder hevedsmann - og som er vederlag for
arbeid eller bruken av redskap som deltakeren holder. Det
skal ogsa foretas forskuddstrekk i skattepliktige trygdeytelser
som utbetales til erstatning for lott eller part som nevnt,

d) avkastning av sparedelen av en livsforsikring (kapitalforsik-
ring) nar skattyter som er personlig skattyter ber om det,

e) pensjon, livrente, uforetrygd etter folketrygdloven kapittel 12
og ufereytelser fra andre ordninger, som omfattes av skatte-
loven § 5-1 forste ledd, § 5-40 eller § 5-42 bokstav b, jf. skatte-
loven § 2-3 fjerde ledd, til personer som ikke er bosatt i riket.
(2) Godtgjorelse til dekning av kostnader i forbindelse med

utforelse av arbeid, oppdrag eller verv er trekkpliktig selv om den

ikke er skattepliktig, jf. skatteloven § 5-11 annet ledd.

(3) Departementet kan i forskrift begrense trekkplikten etter
forste og annet ledd. Departementet kan ogsa bestemme at trekk
skal foretas i andre ytelser enn nevnt i forste ledd.

5-6.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 10 s. 49, kap. 27
s. 173 og 174 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) s. 21.

- Ot.prp. nr. 20 (2008-2009) Om lov om endringar i skatteloven mv.
(kjeldeskatt pa pensjonar mv.) s. 16—17. (Ny bokstav g om forskudds-
trekk i pensjon og livrente som omfattes av skatteloven § 5-1 forste
ledd eller § 5-40, jf. skatteloven § 2-3 fjerde ledd, til personer som
ikke er bosatt i riket.)

- Prop. 1 LS (2014-2015) Skatter, avgifter og toll 2015 s. 229 (om
endringer som folge av uferereformen.)

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning s. 123-131 (om
kildeskatt pa aksjeutbytte.)

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-6.
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5-6.2 Generelt om § 5-6

Bestemmelsen regulerer hvilke ytelser det skal foretas forskuddstrekk i.
Bestemmelsene om forskuddstrekk i utbytte til utenlandsk aksjoneer
(tidligere bokstav d) og utbyttekompensasjon til utenlandsk kontrakts-
part etter avtale om verdipapirldn (tidligere bokstav ¢) ble fra og med
inntektsaret 2017 opphevet og erstattet av ny § 5-4a om skattetrekk i
slike utbetalinger.

5-6.3 § 5-6 forste ledd — Generelt om beregningsgrunnlaget
Beregningsgrunnlaget er det belepet skattetrekket skal beregnes av.
Hovedregelen er at det skal foretas forskuddstrekk i alle ytelser som er
skattepliktige. Henvisningene til skatteloven er ment & understreke sam-
menhengen mellom skatteplikten og trekkplikten. Med skattepliktig
menes her ogsa trygdeavgiftspliktig.

5-6.4 § 5-6 forste ledd bokstav a — Forskuddstrekk i lenn og andre
ytelser omfattet av skatteloven § 5-10

Det skal foretas forskuddstrekk i ytelser som omfattes av skatteloven
§ 5-10. Enkelte skattepliktige ytelser er imidlertid unntatt fra trekkplik-
ten, jf. skattebetalingsloven § 5-7.

Utgiftsgodtgjerelser er bare skattepliktige sa langt de gir overskudd
etter dekning av kostnader i forbindelse med arbeid, eller dekker private
kostnader, jf. skatteloven § 5-11. I utgangspunktet er imidlertid utgifts-
godtgjerelser trekkpliktige i1 sin helhet og det er derfor henvist til annet
ledd i bokstav a.

5-6.4.1 Lonn og annen godtgjorelse vunnet ved arbeid i og utenfor
tjenesteforhold

Lonn, honorar, feriepenger og annen godtgjerelse vunnet ved arbeid i
og utenfor tjenesteforhold, men ikke i virksomhet, er en skattepliktig
fordel vunnet ved arbeid etter skatteloven § 5-10 bokstav a. Enhver
godtgjoerelse for arbeid eller oppdrag vil dermed 1 prinsippet vaere trekk-
pliktig, med unntak for godtgjerelser som gjelder selvstendig neerings-
virksomhet. Som neringsdrivende anses enhver som, for egen regning
og risiko, driver en vedvarende virksomhet som er egnet til 4 gi netto-
inntekt.

Dersom det er tvil om et arbeid er utfert som ledd i neringsvirksomhet,
vil avgjerelsen matte treffes ut fra en samlet vurdering av de forelig-
gende forhold. Skatte-ABC om begrepet virksomhet — avgrensning mot
arbeidsinntekt utenfor virksomhet oppstiller en ikke uttemmende liste
over momenter som er relevante ved vurderingen av om det foreligger
lennsinntekt eller neeringsinntekt.

Trekkplikten omfatter godtgjerelser ogsé i helt kortvarige arbeidsfor-
hold, for eksempel timevikariater, vaske- og serveringshjelp osv. Det er
ikke noe krav at det skal foreligge et ansettelsesforhold. Trekkplikten
gjelder ogsd 1 private arbeidsforhold. Om arbeidsgiveren anses som
"arbeidsgiver" etter annen lovgivning har ingen betydning.
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Det folger av skatteloven § 5-10 bokstav a at feriepenger er skatte-
pliktig inntekt. Feriepenger er imidlertid seerskilt unntatt fra for-
skuddstrekk, jf. skattebetalingsloven § 5-7 forste ledd bokstav a.

Som "annen godtgjerelse" anses blant annet tantieme, gratiale, ven-
tepenger, drikkepenger, provisjon, premier, priser, stipend og lignende
ytelser, samt ytelser som omfattes av §§ 5-11 til 5-14, jf. skatteloven
§ 5-10 forste ledd bokstav a annet punktum. Oppregningen er ikke
uttemmende.

5-6.4.2 Godtgjorelse som medlem av styre, representantskap,
utvalg, rad o.l.
Etter skatteloven § 5-10 bokstav b er godtgjerelse som medlem av styre,
representantskap, utvalg, rid og lignende en skattepliktig fordel vunnet
ved arbeid. Slik godtgjerelse er dermed ogsa trekkpliktig. Godtgjerelsen
er trekkpliktig ogsd om vervet som styremedlem mv. er utfert som ledd i
selvstendig neeringsvirksomhet. Oppregningen er ikke uttemmende.
Medlemmer av bade offentlige og private styrer omfattes.
Skattedirektoratet kan etter sgknad gi helt eller delvis fritak fra
plikten til a foreta forskuddstrekk i vederlag for enkelte tjenesteytel-
ser ndr trekk vil vere praktisk vanskelig & gjennomfore, jf. skatte-
betalingsforskriften § 5-6-40. Denne dispensasjonen gis serlig til part-
nere i advokatfirmaer som utferer eksterne styreoppdrag. Det eksterne
styret er da fritatt fra trekkplikten i honoraret til advokaten. Dispensa-
sjonen gjelder bare trekkplikten, og ikke rapporteringsplikten. Direkto-
ratet har fra og med 2016 gatt bort fra tidligere praksis med a gi slik
dispensasjon til fast ansatte advokater.

5-6.4.3 Ytelser som trer i stedet for arbeidsinntekt

Ytelser som trer i stedet for arbeidsinntekt, herunder dagpenger under
arbeidsleshet etter folketrygdloven kap. 4, sykepenger etter folketrygd-
loven kap. 8 og stenad ved barns og andre nerstdendes sykdom etter
folketrygdloven kap. 9, foreldrepenger etter folketrygdloven kap. 14 og
dagpenger i privat syke- og ulykkesforsikring, er skattepliktige etter
skatteloven § 5-10 bokstav ¢ og trekkpliktige etter skattebetalingsloven
§ 5-6.

5-6.4.4 Vederlag i forbindelse med opphor av arbeidsforhold

Det folger av skatteloven § 5-10 bokstav d at vederlag til arbeidstaker i
forbindelse med oppher av arbeidsforhold ved avskjed, oppsigelse eller
avtale med arbeidsgiver er skattepliktig. Enkelte sluttvederlag i tjeneste-
forhold var tidligere unntatt fra skatteplikt, jf. davaerende skattelov
§ 5-15 forste ledd bokstav a nr. 1 og 2. Slike sluttvederlag var dermed
ogsa fritatt for trekkplikt. Bestemmelsen i skatteloven § 5-15 forste ledd
bokstav a nr. 1 og 2 ble opphevet fra og med 1. januar 2016. Dette
inneberer at slike sluttvederlag er skattepliktige og trekkpliktige fra og
med inntektsaret 2016.
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5-6.4.5 Erstatning for ikke-okonomisk skade ved usaklig
oppsigelse eller urettmessig avskjed

Skattepliktig og trekkpliktig er ogsa erstatning for ikke-skonomisk skade
ved usaklig oppsigelse eller urettmessig avskjed, jf. arbeidsmiljeloven
§ 15-12 og § 15-14, sa langt erstatningen overstiger 1 %2 ganger folke-
trygdens grunnbelep.

5-6.5 § 5-6 forste ledd bokstav b — Forskuddstrekk i pensjon,
livrente, understottelse osv.
Det skal foretas forskuddstrekk i skattepliktig pensjon, livrente, under-
stottelse og andre ytelser som omfattes av skatteloven §§ 5-40 til 5-42.
Etter skatteloven § 5-42 anses regelmessig personlig understottelse
etter lov eller avtale, stenad, omsorgspenger og annen utbetaling fra
omsorgs- og trygdeinnretning, herunder arbeidsavklaringspenger etter
folketrygdloven kap. 11, uferetrygd etter folketrygdloven kap. 12, ufore-
ytelser fra andre ordninger og overgangssteonad etter folketrygdloven
§§ 15-7, 16-7 og 17-6, samt utdeling fra legat og understottelsesforening
o.l., bidrag som etter konkursloven § 106 ytes konkursskyldner eller
konkursskyldners familie under bobehandlingen, introduksjonsstenad
beregnet etter lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere
kap. 3 og kvalifiseringsstonad etter sosialtjenesteloven, som skattepliktig
inntekt. Slike utbetalinger vil etter skattebetalingsloven § 5-6 forste ledd
bokstav b ogsa vere trekkpliktige.

5-6.6 § 5-6 forste ledd bokstav ¢ — Forskuddstrekk i lott og part
utbetalt til aktiv deltaker i fiske- og fangstvirksomhet

Etter bokstav ¢ forste punktum skal det foretas forskuddstrekk i lott
eller part som utbetales til aktiv deltaker i fiske- og fangstvirksomhet og
som er vederlag for arbeid eller bruken av redskap som deltakeren hol-
der.

Ved felles fangst foretas oppgjer ved at nettoutbyttet av fangsten,
etter fradrag for fellesutgifter (delingsfangsten), fordeles pa batlott, red-
skapslott og mannskapslott. Mannskap mv. som deltar i den felles fang-
sten, far sin andel av mannskapslotten. All lottinntekt behandles som
inntekt av virksomhet. Det er bare lott eller part til aktiv deltaker i fisket
eller fangstvirksomheten, herunder hevedsmann, og som er vederlag for
arbeid eller bruken av redskap som deltakeren holder, som er trekkplik-
tig. Batlott og notpart eller annen redskapspart skal ikke gjores til gjen-
stand for forskuddstrekk. Det samme gjelder part som faller p4 noen
som ikke deltar personlig i vedkommende fiske.

I bestemmelsens annet punktum er det presisert at det ogsa skal
foretas forskuddstrekk i skattepliktige trygdeytelser som utbetales til
erstatning for lott eller part som nevnt i ferste punktum.

Skattebetalingsforskriften § 5-8-2 har nermere bestemmelser om
beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk i lotter og parter.
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5-6.7 § 5-6 forste ledd bokstav d — Forskuddstrekk i avkastningen
av sparedelen av en livsforsikring

Bestemmelsen var tidligere plassert i bokstav f. Det skal foretas for-
skuddstrekk i skattepliktig avkastning av sparedelen av en livsforsikring
(kapitalforsikring), jf. skatteloven § 5-20, nar skattyter som er personlig
skattyter ber om det, se 5-4.4 og 5-5.5.

5-6.8 § 5-6 forste ledd bokstav e — Forskuddstrekk i pensjon mv. til
personer som ikke er bosatt i riket

Bestemmelsen var tidligere plassert i bokstav g. Fra 1. januar 2010 er
det kildeskatt pa pensjoner mv. som utbetales fra Norge til personer
som ikke er skattemessig bosatt i Norge. Det skal trekkes 15 prosent kil-
deskatt i norsk pensjon mv, jf. Stortingets skattevedtak § 3-5 fjerde ledd.
Kildeskatten omfatter personer som er skattemessig emigrert fra Norge
eller som aldri har bodd i Norge, jf. skatteloven § 2-3 fjerde ledd.

Kildeskatten pé pensjon omfatter grunn- og tilleggspensjon fra folke-
trygden, offentlige tjenestepensjoner, private tjenestepensjoner og andre
private pensjoner.

Kildeskatten omfatter ikke private tjenestepensjoner og andre private
pensjoner til mottakere som ikke har opptjent pensjonspoeng i den nor-
ske folketrygden. Skattyteren kan ha krav pa helt eller delvis skattefritak
etter skatteavtalen med landet der han er bosatt. Skattyteren kan ha
krav pa lavere skatt enn 15 prosent nar han bor i et annet EU/E@S-
land, og minst 90 prosent av inntekten er skattepliktig i Norge.

Den som foretar utbetalingen av pensjonen plikter 4 trekke skatt
med den satsen som fastsettes av Stortinget i1 det arlige skattevedtaket.
Det utstedes ikke skattekort nar skattesatsen er 15 prosent. Er hele eller
deler av pensjonen skattefri eller mottakeren skal ha lavere skatt, ma det
legges fram en fritakserkleering eller et skattekort som viser at det ikke
skal trekkes skatt eller at det skal trekkes skatt med en annen prosent-
sats.

Kildeskatten skal behandles som forskuddstrekk og rapporteres i a-
meldingen. I a-meldingen er det en egen forskuddstrekkbeskrivelse som
skal benyttes for kildeskatt pd pensjoner. I tillegg mé inntektsopplysnin-
ger som omfattes av reglene om kildeskatt rapporteres med serskilt
skatte- og avgiftsregel "Kildeskatt pa pensjoner" for a sikre riktig skatte-
messig behandling og avregning.

Trygdeavgiften er ikke en del av kildeskatten pa 15 prosent. Trygde-
avgiften innkreves sarskilt av NAV for skattytere som skal betale trygde-
avgift av pensjonen.

5-6.9 § 5-6 annet ledd — Trekkpliktig utgiftsgodtgjorelse
Utgiftsgodtgjerelser er i utgangspunktet trekkpliktige i sin helhet, selv
om det ikke foreligger skatteplikt. Se likevel skattebetalingsloven § 5-8
tredje ledd som hjemler forskrift for reduksjon i beregningsgrunnlaget
for forskuddstrekk i utgiftsgodtgjerelser.

Skatteloven § 5-11 forste ledd angir en legaldefinisjon av begrepet
"utgiftsgodtgjerelse". Med "utgiftsgodtgjerelse" menes "ytelser som en
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arbeidstaker mottar til dekning av kostnader i forbindelse med utferelse
av arbeid". Den samme definisjonen kan legges til grunn ogsa nar det
gjelder trekkplikten. En utgiftsgodtgjerelse er skattepliktig sa langt den
gir overskudd etter dekning av kostnader i forbindelse med arbeid, eller
dekker private kostnader, selv om kostnadene er fradragsberettigede, jf.
skatteloven § 5-11 annet ledd.

Skattebetalingsforskriften § 5-6-11 flg. har bestemmelser som
begrenser trekkplikten i utgiftsgodtgjorelser.

Det folger av folketrygdloven § 23-2 tredje ledd at det skal svares
arbeidsgiveravgift av utgiftsgodtgjerelser i den utstrekning de skal tas
med ved beregningen av forskuddstrekk.

5-6.10 § 5-6 tredje ledd — Forskriftshjemmel

Tredje ledd gir departementet hjemmel til i forskrift 4 begrense trekk-
plikten etter forste og annet ledd eller bestemme at trekk skal foretas i
andre ytelser enn nevnt i forste ledd. Myndigheten er delegert videre til
Skattedirektoratet, jf. skattebetalingsforskriften § 5.

Skattebetalingsforskriften § 5-6 del A gi seerregler om ytelser det skal
foretas forskuddstrekk i. Etter § 5-6-3 skal det foretas forskuddstrekk i
godtgjorelse til personlige skiferdrivere ved A/L Alta Skiferbrudd. Slik
godtgjorelse er neaeringsinntekt for mottaker, men likevel trekkpliktig
etter ovennevnte sarregel.

Bestemmelser om begrensning av trekkplikten er gitt 1 skatte-
betalingsforskriften § 5-6 del B. Forskriften § 5-6-17 ble endret med
virkning fra 1. juni 2017. Trekkfritak i barnetillegg til folketrygdpensjo-
ner og trekkfritak i utbetalinger fra individuelle pensjonsavtaler ble opp-
hevet, slik at ytelsene nd omfattes av trekkplikten. Ytelsene er skatteplik-
tige og det foreld ikke gode grunner for at ytelsene skulle unntas fra
trekkplikten.

Det folger av skattebetalingsforskriften § 5-6-18 at arbeidsgiver ikke
har plikt til 4 gjennomfere forskuddstrekk for arbeid utfert i utlandet
nar inntektsmottakeren ikke er bosatt i Norge jf. skatteloven § 2-1 eller
midlertidig oppholder seg her.

Utfyllende regler om forsikringsselskapers plikt til 4 gjennomfere for-
skuddstrekk i avkastning av sparedelen av en livsforsikring (kapitalfor-
sikring) er gitti § 5-6 del C.
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5-7 § 5-7. Ytelser som det ikke skal
foretas forskuddstrekk i

a)

b)

c)

(1) Det skal ikke foretas forskuddstrekk i:

lovbestemt feriegodtgjerelse, lonn og ytelser som skattlegges
som lgnn, i ferietiden. Skattytere med manedsbetaling kan
fritas for trekk for en maned i ferietiden om sommeren og for
en halv maned for jul. Skattytere med uke-, dag- eller time-
betaling kan fritas for trekk i 4 uker i ferietiden om sommeren
og 2 uker for jul. Departementet kan i forskrift bestemme at
det for skattytere som har kortvarig tilknytning til riket, skal
foretas forskuddstrekk gjennom hele aret uten noen trekkfrie
perioder.

livrente, pensjon, vartpenger, introduksjonsstenad og supp-
lerende stonad til person med kort botid i Norge for en maned
for jul. Fritaket gjelder ikke belop som forst kan heves etter
arets utgang.

foderad og underholdsbidrag.

(2) Fritaket etter forste ledd bokstav a og b gjelder ikke nar

trekket beregnes etter § 5-5 fjerde ledd.

(3) Departementet kan i forskrift gi neermere regler om gjen-

nomfering av trekkfritak etter forste ledd, herunder at andre
ytelser skal unntas fra trekkplikt eller at fritak i visse tilfelle skal
gis for andre tidsrom enn nevnt i forste ledd bokstav a.

5-7.1 Forarbeider og forskrifter
Forarbeider

Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 174 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21 og 22.

Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer kap. 23 s. 154. (Introduksjonsstenad og supplerende sto-
nad tatt inn i forste ledd bokstav b.).

Prop. 126 LS (2009-2010) Endringar i skatte- og avgiftsreglane mv.
kap.11.6 s. 49.

Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 (om at ufere-
trygd og andre ufereytelser skal trekkes som lgnn.)

Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (om endringen i
henvisningen til § 5-5.)

Prop. 121 LS (2015-2016) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga s. 39-40 (om at forskuddstrekkordningen for lenn skal gjelde
alle ytelser som skattlegges som lenn.)

Prop. 130 LS (2016-2017) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 41 (oppretting av lovtekst) og Innst. 400 L. (2016-2017) s. 12.

Skarttebetalingshandboken

127


http://www.regjeringen.no/id/OTP200420050083000DDDEPIS
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/2004-2005/inno-200405-130/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/2004-2005/inno-200405-130/
http://www.regjeringen.no/id/OTP200620070001000DDDEPIS
http://www.regjeringen.no/id/PRP200920100126000DDDEPIS
http://www.regjeringen.no/id/PRP201520160001LS0DDDEPIS
http://www.regjeringen.no/id/PRP201520160038000DDDEPIS
http://www.regjeringen.no/id/PRP201520160121000DDDEPIS
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-130-ls-20162017/id2553035/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2016-2017/inns-201617-400l

Kaprrtel 5. Forskuddstrekk og skattetrekk

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-7.

5-7.2 Generelt om § 5-7
Bestemmelsen omhandler ytelser som det ikke skal foretas forskudds-
trekk i.

5-7.3 § 5-7 forste ledd bokstav a — Lovbestemt feriegodtgjerelse,
lonn og ytelser som skattlegges som lgnn, i ferietiden
Forskuddstrekkordningen for lenn og ytelser som skattlegges som lgnn
er basert pa at det gjennom trekk over 10 2 maneder skal betales til-
strekkelig forskudd til dekning av forventet skatt for aret. For maneds-
betaling er lovbestemt feriegodtgjerelse, lonn og ytelser som skattlegges
som lenn, fritatt for forskuddstrekk for én maned om sommeren og for
en halv maned for jul. Uferetrygd fra folketrygden og andre ufereytelser
skattlegges etter uferereformen som lgnn, og er dermed omfattet av
§ 5-7 forste ledd bokstav a. Det samme gjelder overgangsstenad til ens-
lige forsergere etter folketrygdloven § 15-6 innvilget f.o.m. 1. april
2014. Fra inntektsaret 2017 gjelder dette alle som mottar slik stenad.

Det er feriepenger som utbetales i feriedret (kalenderaret etter opp-
tjeningsaret) og som er beregnet etter ferieloven som er fritatt for for-
skuddstrekk.

I skattebetalingsforskriften § 5-7 er det gitt neermere regler om trekk-
fritaket, bl.a. om hvilken periode for jul trekkfritaket kan gjennomferes.

5-7.4 § 5-7 forste ledd bokstav b — Livrente, pensjon mv. for en
maned for jul

Livrente, pensjon, vartpenger, introduksjonsstenad og supplerende sto-
nad til person med kort botid i Norge for desember maned, skal vere
fritatt for forskuddstrekk. Fritaket gjelder ikke belgp som forst kan heves
etter arets utgang. Med dette siktes til utbetalingstidspunktet. Trekkfri-
taket gjelder altsa ikke dersom utbetalingen skjer i januar.

5-7.5 § 5-7 forste ledd bokstav ¢ — Faderad og underholdsbidrag
Det skal ikke gjennomferes forskuddstrekk i faderad og underholdsbi-
drag.

Nar kjoper av fast eiendom gjor opp for kjgpesummen pa den maten
at selgeren far hel eller delvis betaling i form av fremtidige arlige ytelser
(begrenset til mottakerens levetid), som dels kan besté i naturalier, her-
under borett, foreligger foderad (kar). Slikt federad er mest vanlig ved
overdragelse av jord- og skogbrukseiendommer, men kan ogsa vere
aktuelt ved overdragelse av andre faste eiendommer. Foderad er skatte-
pliktig, jf. skatteloven § 51 forste ledd, men er unntatt fra forskudds-
trekk

Med underholdsbidrag menes regelmessige, ensidige bidrag/
understottelser, som yteren i samsvar med lov eller avtale, er forpliktet

128 Skatteberalingshandboken


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2007-12-21-1766

Kapirtel 5. Forskuddstrekk og skattetrekk

til & yte. Underholdsbidrag er skattepliktig, jf. skatteloven § 5-42, men
er unntatt fra forskuddstrekk.

Barnebidrag er underholdsbidrag, men er ikke skattepliktig inntekt,
jf. skatteloven § 5-43 forste ledd bokstav h og ikke trekkpliktig.

For federad og underholdsbidrag ma det enten skrives ut forskudds-
skatt eller ytelsene ma tas i betraktning nar skattekortet utstedes.

5-7.6 § 5-7 annet ledd
Annet ledd sier at fritaket etter forste ledd bokstav a og b ikke gjelder
nar trekket beregnes etter § 5-5 fjerde ledd.

Ved innferingen av nye regler om kildeskatt pa pensjon i 2010, ble
det tatt inn en bestemmelse i skattebetalingsloven § 5-7 om at fritaket
for forskuddstrekk én méned for jul ikke gjelder kildeskatt pa pensjon.
Kildeskatten er en bruttoskatt, som blir betalt gjennom forskuddstrekk
etter den skattesatsen som blir fastsatt for kildeskatt pa pensjoner mv. i
det arlige skattevedtaket til Stortinget, jf. skattebetalingsloven § 5-6 for-
ste ledd bokstav e, jf. § 5-5 fjerde ledd. For at trekket gjennom daret skal
samsvare med fastsatt skatt, skal det ikke vaere trekkfritak én maned for
jul.

5-7.7 § 5-7 tredje ledd — Forskriftshjemmel

Departementet kan i forskrift gi nermere regler om gjennomfering av
trekkfritak etter forste ledd, herunder at andre ytelser skal unntas fra
trekkplikt eller at fritak i visse tilfelle skal gis for andre tidsrom enn
nevnt i forste ledd bokstav a. Myndigheten er delegert videre til Skatte-
direktoratet. Det er gitt neermere regler om gjennomfering av trekkfritak
1 skattebetalingsforskriften § 5-7.
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5-8 § 5-8. Nermere om
beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk

(1) Kontantytelser medregnes i beregningsgrunnlaget for for-
skuddstrekk med sitt bruttobelep.

(2) Naturalytelser medregnes i den utstrekning og med de
belop som fremgar av departementets forskrifter. Departementet
kan i forskrift gi regler om individuell verdsetting av naturalytel-
ser.

(3) Departementet kan i forskrift gi regler om at godtgjerelse
som nevnt i § 5-6 annet ledd skal regnes som trekkpliktig med det
belop som fremkommer etter at godtgjerelsen er redusert med
fradragsbelop etter fastsatte satser.

(4) Departementet kan i forskrift gi regler om beregning av
den lott eller part som etter § 5-6 forste ledd bokstav c skal legges
til grunn for forskuddstrekket.

5-8.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 174 og Innst.
O. nr. 130 (2004—-2005) kap. 10s. 21 og 22.

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-8.

5-8.2 Generelt om § 5-8
Bestemmelsen inneholder hovedreglene om verdsettelse av de ytelsene
som inngadr 1 beregningsgrunnlaget. Beregningsgrunnlaget for for-
skuddstrekket er de ytelsene det skal foretas trekk i, det vil si det belepet
som trekktabellen eller trekkprosenten skal anvendes pa. Beregnings-
grunnlaget for forskuddstrekket er i utgangspunktet brutto lenn, pen-
sjon mv, jf. § 5-6, samt trekkpliktige utgiftsgodtgjerelser og trekkpliktige
naturalytelser. Det gis visse fradrag ved beregningen av trekkgrunnlaget,
jf. 5-9. Andre fradrag som skattyteren har krav pa ved fastsettingen og
som skattekontoret tar hensyn til ved forskuddsutskrivingen, blir det tatt
hensyn til ved valg av trekktabell og ved fastsettelsen av trekkprosent.
Skattebetalingsforskriften § 5-8 inneholder nermere regler om verd-
settelse av enkelte ytelser som inngar i beregningsgrunnlaget.

5-8.3 § 5-8 forste ledd — Kontantytelser
Kontantytelser medregnes i beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk
med sitt bruttobelep.

Med "kontantytelser" forstas blant annet ytelser i kontante penger,
sjekker (herunder reisesjekker), giroer, utenlandsk valuta, gavebrev som
kan innleses i kontanter og gjeldsbrev.
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5-8.4 § 5-8 annet ledd — Naturalytelser — forskriftshjemmel
Naturalytelser skal medregnes 1 den utstrekning og med de belop som
fremgér av departementets forskrifter. Departementet kan i forskrift gi
regler om individuell verdsetting av naturalytelser. Myndigheten er dele-
gert til Skattedirektoratet, jf. skattebetalingsforskriften § 5.

Med naturalytelse menes enhver gkonomisk fordel som ytes i annet
enn kontanter, sjekker og lignende betalingsmidler, jf. skatteloven
§ 5-12 forste ledd. Definisjonen kan legges til grunn for bestemmelsene
om forskuddstrekk. Naturalytelser kan f.eks. veere varer, aksjer, rimelige
lan, tjenester, bruksrettigheter og andre goder. Dette gjelder enten ytel-
sen gis vederlagsfritt eller til underpris.

Skattebetalingsforskriften § 5-8 gir nermere regler om beregnings-
grunnlaget for forskuddstrekket og verdsettelsen av ulike naturalytelser.
Det er bare trekkpliktige naturalytelser som skal medregnes i bereg-
ningsgrunnlaget.

5-8.5 § 5-8 tredje ledd — Forskriftshjemmel

Departementet kan i forskrift gi regler om at utgiftsgodtgjerelser er
trekkpliktig med det belop som fremkommer etter at godtgjerelsen er
redusert med fradragsbeleop etter fastsatte satser. Myndigheten er dele-
gert til Skattedirektoratet, jf. skattebetalingsforskriften § 5. Bestemmel-
sen er kommentert i 5-6.9.

5-8.6 § 5-8 fjerde ledd — Forskriftshjemmael

Departementet kan i forskrift gi nermere regler om beregning av den
lott eller part som etter § 5-6 forste ledd bokstav ¢ skal legges til grunn
for forskuddstrekket. Myndigheten er delegert til Skattedirektoratet, jf.
skattebetalingsforskriften § 5.

Det er i skattebetalingsforskriften § 5-8-2 gitt nermere regler om
beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk i lotter og parter.

Det fremgér her at ved beregningen av lotter og parter som det skal
foretas forskuddstrekk i, skal alle inntekter av fisket eller fangsten med-
regnes. Ogsa andre inntekter som gar inn i lottoppgjeret, for eksempel
foring, slep og liknende, skal medtas ved beregningen. Se nermere om
hva som er trekkpliktig lott og part under 5-6.6.

Ved beregningen skal det gjores fradrag for lagets driftskostnader og
kostnader til felles kosthold, ndr kostnadene er dekket av bruttoinntek-
ten som felleskostnader. Fradrag skal ogsa gjeres for kostnader til felles
kosthold som ikke er dekket som fellesutgifter for laget, men er avkortet
1 mannskapsparten (mannskapslotten), og for utbetalt vederlag for red-
skapstap som er dekket av samlet redskaps- eller mannskapspart. Fra-
drag skal ikke gjores for kostnader til kost som den enkelte lottaker hol-
der seg selv med, eller for lottakerens kostnader til redskapshold.
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5-9 § 5-9. Fradrag i
beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk

(1) Det skal gjores fradrag i beregningsgrunnlaget for:

a) pensjonsinnskudd som arbeidsgiver avkorter i lannen, og som
skattyter vil ha krav pa fradrag for ved skattefastsettingen
etter skatteloven § 6-47 forste ledd bokstav a og b og § 6-72,

b) fagforeningskontingent som arbeidsgiver avkorter i lonnen, og
som skattyter vil ha krav pa fradrag for ved skattefastsettingen
etter skatteloven § 6-20,

c) fradrag etter skatteloven § 6-61 for sjaefolk bosatt i Norge. Fra-
draget skal veere 29 prosent begrenset oppad til det belep
departementet fastsetter.

(2) Departementet kan i forskrift bestemme at det ved trekk-
beregningen skal gjores andre fradrag i beregningsgrunnlaget for
forskuddstrekk enn nevnt ovenfor.

5-9.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 174 og 175 og
Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr 47 (2005-2006) Arbeids- og velferdsforvaltningen pkt.
13.2. (Begrepsendring i ferste ledd bokstav b — fra Trygdeetatens
innkrevingssentral til Arbeids- og velferdsetatens innkrevingssentral.)

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 — kap. 22 s. 260 flg.
og Innst. 4 L. (2010 —2011) kap. 16.

- Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 s. 202 (om
fierning av premie til pensjonstrygd for skogsarbeidere.)

- Prop. 38 L (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (om nye begreper
innfert ved skatteforvaltningsloven.)

- Prop. 121 LS (2015-2016) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 39-40 (om fradrag i beregningsgrunnlaget for pensjonsinn-
skudd til utenlandsk pensjonsordning.)

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 s. 277 og
Innst. 4 1. (2016-2017) s. 38 (lovoppretting av henvisninger).

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-9.

5-9.2 Generelt om § 5-9

Bestemmelsen regulerer hvilke fradrag arbeidsgiver skal gjore i bereg-
ningsgrunnlaget for forskuddstrekket gjennomferes. Arbeidsgiveren skal
ikke gjore fradrag for annet i beregningsgrunnlaget enn det som folger
av § 5-9, som er pensjonsinnskudd, fagforeningskontingent og seerskilt
fradrag for sjefolk. Andre fradrag i inntekten (herunder personfradrag)
er det tatt hensyn til ved utstedelsen av skattekortet.
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5-9.3 § 5-9 forste ledd bokstav a — Fradrag for pensjonsinnskudd
Det skal gjores fradrag i beregningsgrunnlaget for pensjonsinnskudd
som arbeidsgiver avkorter i lennen, og som skattyter vil ha krav pa fra-
drag for ved fastsettingen etter skatteloven § 6-47 forste ledd bokstav a
og b og § 6-72.

Etter skatteloven § 6-47 forste ledd bokstav a gis det fradrag for den
trygdedes tilskudd til offentlig pensjonsordning i arbeidsforhold.

Etter skatteloven § 6-47 forste ledd bokstav b gis det fradrag for den
trygdedes tilskudd til pensjonsordning i arbeidsforhold, som omhandlet
1§ 6-46 forste ledd bokstav a og e, § 6-46 annet ledd bokstav a, § 6-46
tredje ledd bokstav a og § 6-46 femte ledd.

Tilskudd etter skatteloven § 6-46 forste ledd bokstav a og e er andel
av arets premie og kostnad i henhold til lov om foretakspensjon § 11-5
tredje ledd. Skatteloven § 6-46 annet ledd bokstav a omfatter den
skattepliktiges andel av arets innskudd etter innskuddspensjonsloven.
Skatteloven § 6-46 tredje ledd bokstav a gjelder fradrag for andel av
arlig innskudd og premie i tjenestepensjonsordninger. Etter skatteloven
§ 6-46 femte ledd kan fradrag kreves nar premien, tilskuddet eller inn-
skuddet er endelig betalt til pensjonsordningen innen tre maneder etter
utgangen av vedkommende inntektsar.

Bestemmelsen inneholdt tidligere et unntak for fradrag for premie til
pensjonstrygden for skogarbeidere. Pensjonstrygden for skogsarbeidere
eksisterer ikke lenger, og unntaket er derfor opphevet.

5-9.4 § 5-9 forste ledd bokstav b — Fradrag for
fagforeningskontingent

Fagforeningskontingent som arbeidsgiver avkorter i lennen, og som
skattyter vil ha krav pa fradrag for ved skattefastsettingen etter skatte-
loven § 6-20, skal fradras i beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk.
Fradragsbelopet er fastsatt i § 6-20.

Nar fagforeningskontingenten er fradragsberettiget, vil ogsa forsik-
ringspremie inkludert i kontingenten vaere fradragsberettiget nar belepet
er innenfor departementets fastsatte grenser, og den samlede kontingent
er innenfor det fastsatte maksimalbelopet. Det gjelder for tiden ingen
slik serskilt belopsgrense for fradragsberettiget forsikringspremie som
inngar i kontingenten.

Bestemmelsen omhandler de tilfeller der kontingenten betales
direkte fra arbeidsgiver til fagforeningen. Arbeidsgiver skal i slike tilfeller
fradra den innbetalte fagforeningskontingenten i beregningsgrunnlaget
for forskuddstrekket.

Et annet tilfelle reguleres av skattebetalingsforskriften § 5-9-2. Nar
arbeidstakeren betaler fagforeningskontingenten direkte til foreningen,
skal fagforeningen, nar arbeidstakeren krever det, gi arbeidsgiveren opp-
gave over fagforeningskontingenten. Fradragsberettiget del av arskon-
tingenten skal da komme til fradrag i beregningsgrunnlaget for for-
skuddstrekk med en forholdsmessig del ved hver ordineer lennsutbeta-
ling
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Fagforeningskontingent innrapporteres via a-ordningen. Fradraget
for fagforeningskontingenten kommer da ferdig utfylt pa skattemeldin-
gen.

Det folger av skattebetalingsforskriften § 5-9-1 at beregningsgrunnla-
get for forskuddstrekk reduseres med fradragsberettiget kontingent
avrundet opp til nermeste hele krone.

5-9.5 § 5-9 forste ledd bokstav ¢ — Fradrag for szerskilt fradrag for
sjofolk

Skattebetalingsloven § 5-9 forste ledd bokstav c slar fast at fradrag etter
skatteloven § 6-61 for sjefolk bosatt i Norge skal komme til fradrag i
beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk. Fradraget skal veere 29 pro-
sent begrenset oppad til det belop departementet fastsetter. I skatte-
betalingsforskriften § 5-9-10 er fradraget i beregningsgrunnlaget i slike
tilfeller begrenset til kr 4 200 per maned.

Det saerskilte fradraget for sjofolk skal gis som et inntektsfradrag, og
vil bare redusere grunnlaget for skatt av alminnelig inntekt (nettoskat-
ten). Det er derfor fastsatt en lavere prosentsats og maksimalgrense for
arbeidsgiverfradraget enn den prosentsats og det maksimalbelgp som
gjelder ved skattefastsettingen, jf. skatteloven § 6-61.

5-9.6 § 5-9 annet ledd - Forskriftshjemmel

Departementet kan i1 forskrift bestemme at det ved trekkberegningen
skal gjores andre fradrag i beregningsgrunnlaget for forskuddstrekk enn
nevnt ovenfor. Myndigheten er delegert videre til Skattedirektoratet, jf.
skattebetalingsforskriften § 5. Utfyllende regler er gitt i § 5-9 del A og B.
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5-10 § 5-10. Gjennomferingen av
forskuddstrekk og skattetrekk etter § 5-4
(kildeskatteordning)

(1) Forskuddstrekket eller skattetrekket etter § 5-4 forste ledd
(kildeskatteordning) gjennomferes ved at arbeidsgiveren, eller
selskapet som nevnt i § 5-4 annet ledd, beregner trekkbelepet og
holder dette tilbake i oppgjoeret med skattyteren. Forskuddstrek-
ket eller skattetrekket gjennomferes nar det oppstar adgang for
skattyteren til 4 fa godtgjerelsen utbetalt, selv om oppgjoer for
denne forst finner sted pa et senere tidspunkt.

(2) Arbeidsgiveren har plikt til 4 serge for at det blir gjennom-
fort forskuddstrekk eller skattetrekk ogsa i tilfeller der skattyteren
selv innkrever sin godtgjorelse. Skattyteren plikter da a innbetale
forskuddstrekket eller skattetrekket til arbeidsgiveren.

(3) Nar skattyteren mottar naturalytelser, skal arbeidsgiveren
gjennomfoere forskuddstrekk eller skattetrekk sa langt de kontante
ytelser rekker. Er det ikke dekning for det samlede beregnede
trekk i de kontante ytelsene, plikter arbeidsgiveren straks a melde
fra om forholdet til skattekontoret.

(4) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragrafen.

5-10.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 175 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer s. 143. (Nytt fjerde ledd.)

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning s. 293 (henvisnin-
gene til § 5-4 er endret som folge av nye regler om skattetrekk i aksje-
utbytte m.m. i § 5-4a.)

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 5-10.

5-10.2 Generelt om § 5-10
Bestemmelsen regulerer hvordan forskuddstrekket skal gjennomferes
nar beregningsgrunnlaget er fastsatt etter § 5-6 til § 5-8.

Bestemmelsens overskrift og forste og annet ledd ble endret ved lov
av 22. juni 2018 nr. 65 1 forbindelse med innferingen av den nye ord-
ningen med kildeskatt for utenlandske arbeidstakere som er bosatt i
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utlandet. Endringen gjelder med virkning fra inntektsaret 2019. Se naer-
mere omtale av ordningen under § 5-4.

5-10.3 § 5-10 forste ledd forste punktum — Gjennomfering av
forskuddstrekk og skattetrekk etter § 5-4 forste ledd

Arbeidsgiveren eller forsikringsselskapet som nevnt i § 5-4 annet ledd,
skal beregne trekkbelgpet og holde dette tilbake i oppgjeret med skatt-
yteren. Det trukne belopet skal settes inn pa serskilt bankkonto for
skattetrekk, med mindre det stilles garanti for belepet, se § 5-12. For-
skuddstrekk og skattetrekk er gjennomfert nar trekkbelepet er beregnet
og holdt tilbake i oppgjeret med skattyteren. Dersom trekkbelopet er
satt inn pa sarskilt konto for skattetrekk, vil det veere pa det rene at
trekket er holdt tilbake og at forskuddstrekk er gjennomfert. Dersom
trekket bare fores i regnskapet uten at arbeidsgiveren har tilstrekkelige
midler til 4 sette belepet inn pa serskilt konto, er trekket ikke gjennom-
fort. Trekkbelopet vil 1 en slik situasjon ikke veere holdt tilbake 1 oppgjoe-
ret med skattyteren, og arbeidsgiveren kan bli gkonomisk ansvarlig etter
§ 16-20 og strafferettslig ansvarlig etter § 18-1.

I stedet for lopende overforing til den serskilte kontoen, kan arbeids-
giveren eller selskapet ha et fast belep pa kontoen som til enhver tid
dekker det lopende trekkansvaret. Dekkes ikke det trukne belep av
bankgarantien eller av det faste belopet pa skattetrekkskontoen, mé det
overskytende belopet settes inn. Skattebetalingsloven § 5-12 gir neer-
mere regler om innbetaling til skattetrekkskonto. Se mer om dette under
5-12.

Etter skattebetalingsloven § 16-20 vil den som har plikt til & foreta
forskuddstrekk eller skattetrekk etter § 5-4 forste ledd (kildeskatteord-
ningen) vare gkonomisk ansvarlig for at trekket blir foretatt og at opp-
gjoret blir gitt i samsvar med gjeldende bestemmelser. Ansvaret ligger
hos arbeidsgiveren og ikke hos ansatte eller andre i hans tjeneste. Der-
som trekket ikke blir gjort korrekt, blir arbeidsgiveren bare fri for ansvar
dersom han kan bevise at det ikke skyldes forsemmelse eller mangel pa
tilberlig aktsomhet fra ham selv eller noen i hans tjeneste.

I skattebetalingsforskriften § 5-10 del A er det gitt utfyllende regler
om gjennomferingen av forskuddstrekk. Paragraf 5-10-1 regulerer nar
tabellkort kan brukes, mens § 5-10-2 regulerer narmere hvordan
arbeidsgiver skal beregne forskuddstrekket etter tabell. Prosenttrekk er
regulert i §§ 5-10-3 og 5-10-4.

5-10.4 § 5-10 forste ledd annet punktum — Tidspunktet for
gjennomferingen av forskuddstrekket og skattetrekket
Forskuddstrekket og skattetrekket skal gjennomferes nar det oppstar
adgang for skattyteren til & fa godtgjerelsen utbetalt, selv om oppgjeret
for denne forst finner sted pa et senere tidspunkt.

Tidspunktet for gjennomferingen av trekket ma ses i sammenheng
med skatteloven § 14-3 om tidfesting av arbeidsinntekter mv. Arbeids-
inntekt, pensjonsinntekt, underholdsbidrag og lignende skal tas til inn-
tekt 1 det aret da belopet utbetales eller ytelsen erlegges, eller i tilfelle pa
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det tidligere tidspunkt da det oppstar adgang til a4 fa beleopet utbetalt
eller ytelsen erlagt, jf. skatteloven § 14-3 forste ledd.

Forskuddstrekket og skattetrekket skal gjennomferes pa et tdligere
tidspunkt enn lennsutbetalingen, dersom lennen ikke er utbetalt til
arbeidstakeren pa det tidspunktet det har oppstatt adgang til 4 fa pen-
gene utbetalt. Dersom det for eksempel i1 januar utbetales lenn for
desember aret for, skal arbeidsgiveren foreta trekk i belepet ved utbeta-
lingen i januar. Trekket skal foretas etter skattekortet som gjelder i utbe-
talingsaret.

Nar det er oppstétt adgang for skattyteren til 4 fa godtgjerelsen utbe-
talt, har arbeidsgiveren en ubetinget plikt til & gjennomfere trekket.
Arbeidsgiveren kan ikke la veere a foreta trekket ved & hevde at trekket
ville blitt gjennomfert pa utbetalingstidspunktet. Se neermere om
arbeidsgivers plikt til & foreta trekk under 5-4.3.

I skattebetalingsforskriften § 5-10 del B er det gitt serregler om tids-
punktet for gjennomferingen av forskuddstrekket. Paragraf 5-10-10
regulerer tidspunktet for gjennomfering av forskuddstrekk ved utbeta-
ling av forskudd. Serregler for trekk av skatt og trygdeavgift for sjefolk
bosatt i utlandet er gitt i § 5-10-12.

5-10.5 § 5-10 annet ledd — Arbeidsgivers plikt hvor skattyteren selv
innkrever sin godtgjorelse

Arbeidsgiveren har plikt til & serge for at det blir gjennomfert for-
skuddstrekk eller skattetrekk, ogsd der skattyteren selv innkrever sin
godtgjarelse. Dette kan veaere aktuelt for arbeidstakere med provisjons-
lonn, prosentlennet serveringspersonale, drosjesjaforer og ved innkasse-
ring av salgsbelop, premier og lignende. I skattebetalingsforskriften
§ 5-8-1 er det gitt saerskilte regler om beregningsgrunnlaget for for-
skuddstrekk for prosentlgnnet personale.

Drikkepenger er en skattepliktig fordel vunnet ved arbeid, jf.
skatteloven § 5-10, og en trekkpliktig godtgjerelse, jf. skattebetalings-
loven § 5-6. Drikkepenger som serviterer mottar fra publikum utover de
serveringspenger som gar inn i1 arbeidsavtalen, skal siledes regnes med
ved trekkberegningen. Arbeidstakeren plikter da & innbetale forskudds-
trekket eller skattetrekket til arbeidsgiveren, sammen med de belgp han
har innkassert for denne.

Regler om arbeidsgiverens gkonomiske ansvar dersom arbeidstake-
ren ikke innbetaler forskuddstrekket eller skattetrekket, er gitt i skatte-
betalingsloven § 16-20.

5-10.6 § 5-10 tredje ledd — Forskuddstrekk i naturalytelser

Nar skattyteren mottar naturalytelser, skal arbeidsgiveren gjennomfere
forskuddstrekk s& langt de kontante ytelsene rekker. "Naturalytelser" méa
i dette tilfellet forstds som trekkpliktige naturalytelser. Se naermere om
hvilke naturalytelser som er trekkpliktige under 5-8.4. En trekkpliktig
naturalytelse av stor verdi, vil dermed kunne medfere et heyt forskudds-
trekk i arbeidstakerens lenn.
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Er det ikke dekning for det samlede beregnede trekket i de kontante
ytelsene arbeidstakeren mottar, mé arbeidsgiveren straks melde fra om
forholdet til skattekontoret, slik at skattekontoret kan utstede nytt skat-
tekort med et heyere forskuddstrekk for resten av aret og/eller skrive ut
forskuddsskatt.

5-10.7 § 5-10 fjerde ledd — Forskriftshjemmel
Departementet kan i forskrift gi nermere bestemmelser om gjennom-
foringen av forskuddstrekket. Myndigheten er delegert videre til Skatte-
direktoratet, jf. skattebetalingsforskriften § 5.

Utfyllende regler er gitt i skattebetalingsforskriften § 5-10. Det er
blant annet bestemt at arbeidsgiver ma gi kvittering til skattyter for fore-
tatt forskuddstrekk og annet trekk, se § 5-10-20.
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5-10a § 5-10a. Gjennomfering av
skattetrekk i aksjeutbytte til utenlandsk
aksjoneer og 1 utbyttekompensasjon

(1) Skattetrekket gjennomferes ved at selskapet eller innlane-
ren som nevnt i § 5-4a beregner skattetrekket og holder dette til-
bake ved utbetaling av utbytte eller utbyttekompensasjon. Skatte-
trekket gjennomfores nar det oppstar adgang for skattyteren til a
fa utbytte eller utbyttekompensasjonen utbetalt, selv om oppgjor
forst finner sted pa et senere tidspunkt.

(2) Dersom skattyter for noen del mottar utbytte i naturalytel-
ser, skal selskapet gjennomfere skattetrekk sa langt kontant
utbytte rekker. Er det ikke dekning for det samlede beregnede
skattetrekk i fastsatt utbytte, plikter selskapet a pase at aksjonee-
ren betaler inn tilstrekkelig til dekning av skattetrekket for utbytte
blir utbetalt.

(3) Departementet kan i forskrift gi naermere regler til utfyl-
ling av denne paragrafen, herunder om nar selskapet kan foreta
trekk med en lavere sats enn det som folger av Stortingets skatte-
vedtak.

5-10a.1 Forarbeider
- Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (kapittel 15.2.7
Kildeskatt pa aksjeutbytte).

5-10a.2 Generelt om § 5-10a

Skattebetalingsloven § 5-10a kom inn i loven ved lov 27. mai 2016 nr.
14 om skatteforvaltning. Paragrafen innferer regler om hvordan aksje-
selskaper mv. skal gjennomfere skattetrekket i1 utbyttet til utenlandske
aksjonaerer og hvordan innlaner som nevnt i § 5-4a skal gjennomfore
skattetrekket i utbyttekompensasjon.

5-10a.3 § 5-10a forste ledd — Gjennomferingen av skattetrekket
Gjennomferingen av skattetrekket skjer ved at selskapet eller innlaneren
beregner skattetrekket og holder dette tilbake ved utbetalingen av utbyt-
tet eller utbyttekompensasjonen. Skattetrekket gjennomferes nar skatt-
yteren har adgang til & fa utbyttet eller utbyttekompensasjonen utbetalt,
selv om det faktisk oppgjeret skjer senere. Kildeskatten fastsettes fortle-
pende ved hver enkelt utbytteutdeling, og ikke som en samlet skattefast-
setting for et helt inntektsar.

5-10a.4 § 5-10a annet ledd — Skattetrekk i utbytte i naturalytelser
Dersom utbyttet utdeles i annet enn penger, ma selskapet foreta skatte-
trekk 1 kontantutbytte som utdeles pa samme tidspunkt s& langt kontan-
tutbyttet rekker. Dersom kontantutbyttet ikke er tilstrekkelig til dekning
av skattetrekket, ma selskapet pase at aksjoneren betaler inn et belop
som er tilstrekkelig til dekning av trekket for utbyttet blir utbetalt.
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5-10a.5 § 5-10a tredje ledd — Forskrifter

Skattebetalingsforskriften § 5-10a har utfyllende regler om gjennom-
foringen av skattetrekket i aksjeutbytte til utenlandske aksjonaerer og i
utbyttekompensasjon.

Det folger av forskriften § 5-10a-1 forste ledd at dersom det utbeta-
lende selskapet ikke kjenner den endelige utbyttemottakerens identitet
og skattemessige status, skal selskapet trekke 25 prosent kildeskatt i
aksjeutbyttet. Av § 5-10a-1 annet ledd felger at selskaper registrert i
VPS kan likevel trekke lavere kildeskatt enn 25 prosent i aksjeutbytte
nar aksjen er registrert pa konto i VPS med en lavere kildeskattesats.
Bestemmelsen er ikke ment 4 innebere noen endring av den praksis, om
nir man kan trekke redusert kildeskatt, som forela for ikrafttredelsen av
skatteforvaltningsloven og endringene i skattebetalingsloven.

Fra og med 1. januar 2019 kommer det nye regler om nar det kan
trekkes lavere kildeskatt enn den ordinaere satsen pa 25 prosent pa
utbytte fra norske selskaper til utenlandske aksjonerer. Reglene ble forst
varslet & skulle tre i kraft 1. januar 2018 (som innebar en opprinnelig
utsettelse pa et ar), men har blitt ytterligere utsatt til 1. januar 2019 for
4 gi akterene som omfattes av reglene tilstrekkelig mulighet til & sorge
for at kravene til dokumentasjon er oppfylt innen ikrafttredelsen. Neaer-
mere informasjon om de nye reglene er publisert pa skatteetaten.no.
Disse er ogsa beskrevet i Prop. 38 L. (2015-2016) punkt 15.2.7.4 (s.
127 flg). Dokumentasjonsreglene vil fra og med 2019 fremgéd av ny
§ 5-10a og vil dermed erstatte dagens § 5-10a-1.
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5-11 § 5-11. Opplysninger om
forskuddstrekk og skattetrekk

(1) Arbeidsgiver skal ukrevet levere opplysninger om for-
skuddstrekket for hver kalendermaned etter reglene i a-opplys-
ningsloven. Det samme gjelder for skattetrekk etter § 5-4 forste
ledd (kildeskatteordning). Forsikringsselskap som er trekkpliktig
etter § 5-4 annet ledd, skal levere opplysninger om foretatt for-
skuddstrekk etter reglene i a-opplysningsloven. Selskap mv. som
er trekkpliktig etter § 5-4a forste ledd, skal levere opplysninger pa
den mate som departementet bestemmer.

(2) Departementet kan i forskrift gi regler om arbeidsgivers
plikt til a fore lenningsregnskap, og om de opplysninger om lgnn
og andre ytelser, trekkbelgp mv. som skal sendes inn.

(3) Departementet kan i forskrift gi regler som fraviker reg-
lene i denne paragrafen.

5-11.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven.) kap. 10 og kap. 27
s. 175 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) s. 21.

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011, Innst. 4 L. (2010 —
2011) og Lovvedtak 19 (2010-2011).

- Prop. 112 1. (2011-2012) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ningas. 111.

- Prop. 48 1. (2013-2014) Endringer i folketrygdloven og i skattelov-
givningen mv. (tilpasning til a-ordningen) s. 39.

- Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter, avgifter og toll 2018 s. 228-229.

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
myv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 5-11-1 til
5-11-7.

- Forskrift 24. juni 2014 nr. 857 om arbeidsgivers innrapportering av
ansettelses- og inntektsforhold med mer (a-opplysningsforskriften).

5-11.2 § 5-11 forste ledd — Opplysninger om forskuddstrekk og
skattetrekk
Skattebetalingsloven § 5-11 forste ledd gir regler om plikt til & levere
opplysninger om forskuddstrekket for arbeidsgivere og andre som har
plikt til & foreta forskuddstrekk og skattetrekk etter § 5-4 og for selska-
per som er trekkpliktige etter § 5-4a.

Bestemmelsens forste ledd annet punktum ble tilfeyd i bestemmel-
sen 1 forbindelse med innferingen av den nye ordningen med kildeskatt
for utenlandske arbeidstakere som er bosatt i utlandet. For skattetrekk
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etter § 5-4 forste ledd gjelder tilsvarende regler for levering av opplys-
ninger som for arbeidsgivere etter forste punktum. Endringen gjelder
med virkning fra inntektsaret 2019. Se narmere omtale av ordningen
under 5-4.

Bestemmelsen ble endret i forbindelse med innferingen av a-ord-
ningen den 1. januar 2015. Innferingen av a-ordningen medferte at
arbeidsgivers innrapportering av ansettelsesforhold og inntektsopplys-
ninger til Skatteetaten, Arbeids- og velferdsetaten og Statistisk sentral-
byra skal skje i en samlet melding (a-meldingen). Formalet med a-ord-
ningen er blant annet a forenkle arbeidsgivers rapportering av inntekts-
opplysninger ved at man skal unnga dobbeltrapportering til flere etater.

Tidligere var fristen for levering av terminoppgave den femtende 1
annenhver maned, altsd 15. januar, 15. mars, 15. mai, 15. juli, 15. sep-
tember og 15. november. Det var da sammenfall mellom fristen for
levering av terminoppgave og fristen for betaling.

Arbeidsgiver skal na ukrevet levere opplysninger om forskuddstrek-
ket for hver kalendermaned etter reglene i a-opplysningsloven. Etter
a-opplysningsloven § 4 forste ledd skal opplysninger gis av den opplys-
ningspliktige minimum en gang per kalendermaned. Som tidligere er
det seks arlige oppgjersperioder eller betalingsterminer, jf. skattebeta-
lingsloven § 10-10, se nermere omtalen av 10-10. Forskuddstrekk for
de to foregdende kalendermanedene forfaller til betaling hver
15. januar, 15. mars, 15. mai, 15. juli, 15. september og 15. november.

Opplysningene skal som hovedregel leveres elektronisk, jf. a-opp-
lysningsloven § 5. Den mest praktiske méaten vil for mange veere a levere
opplysninger direkte fra et lenns- og personalsystem. I slike tilfeller kan
opplysningene leveres samtidig som og hver gang det utbetales lonn,
ogsa om lenn utbetales flere ganger hver kalenderméned. Etter a-opp-
lysningsforskriften § 2-1 forste ledd skal opplysningene leveres senest
den femte i maneden etter utlepet av den kalendermaned opplysningen
gjelder. Dersom fristen faller pa en lerdag, sendag, eller helligdag,
utskytes fristen til forste pafelgende virkedag, jf. femte ledd.

| Det skal leveres a-melding selv om det i en oppgjersperiode ikke har
forekommet trekkpliktige utbetalinger fra arbeidsgiver, og det derfor
heller ikke er gjennomfoert skattetrekk.

Straffeansvaret etter skattebetalingsloven § 18-2 andre ledd knytter
seg til overtredelser av bestemmelser gitt i medhold av skattebetalings-
loven, blant annet brudd pa plikten til & levere opplysninger etter
§ 5-11. At de nzrmere regler om opplysningsplikten na er regulert i
egen lov, medferer ikke at skattekontoret er fratatt adgangen til &
anmelde en arbeidsgiver for manglende innrapportering eller for sen
levering av opplysninger etter skattebetalingsloven § 18-2. Det folger av
forarbeidene til a-opplysningsloven (Prop. 112 L. (2011-2012) Endrin-
gar 1 skatte-, avgifts- og tollovgivninga) pa side 102—103 at arbeidsgivere
som misligholder opplysningsplikten sin, skal kunne straffes etter
bestemmelsene i1 skattebetalingsloven. Skattekontoret kan derfor frem-
deles inngi anmeldelse for manglende eller for sen innlevering av opp-
lysninger. Sanksjonene for manglende innrapportering eller for sen leve-
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ring av opplysninger er imidlertid regulert i a-opplysningsloven. Etter a-
opplysningsloven §§ 10 og 11 er sanksjonene tvangsmulkt eller
overtredelsesgebyr. Skattedirektoratet ved Etatenes Fellesforvaltning har
myndighet til 4 ilegge disse sanksjonene.

Tidligere var fordelingen av forskuddstrekket til den enkelte
kommune regulert i bestemmelsens annet ledd. Fordelingen blir na
ivaretatt av a-opplysningsloven gjennom en kopling mellom opplysnin-
gene om gjennomfert forskuddstrekk og inntektsmottakers skattekom-
mune. Med andre ord foretas det ved terminoppgjoret en fordeling av
det samlede innbetalte forskuddstrekket i vedkommende termin "fra"
innbetalingskommune "til" skattekommune, der opplysningene danner
fordelingsnekler. Neermere om fordeling av skatt mellom skattekredito-
rene, se 8-1.

Selskap mv. som er trekkpliktig etter § 5-4a forste ledd, skal levere
opplysninger pa den mate som departementet bestemmer. Det folger av
dette at disse selskapene ikke skal levere a-melding og narmere regler
om levering av opplysninger vil bli fastsatt i forskrift. Det fremgér av
skatteforvaltningsforskriften § 8-8-3 at "melding om trekk skal leveres
senest syv dager etter at trekk er foretatt. Selskaper registrert i VPS-
registeret skal likevel levere melding om trekk senest en méned etter at
trekk er foretatt."

5-11.3 § 5-11 annet ledd - Fering av lgnnsregnskap
Departementet kan i forskrift gi regler om foring av lennsregnskap.
Nearmere regler er gitt i skattebetalingsforskriften §§ 5-11-1 og 5-11-2.

Av forskriften § 5-11-1 fremgar det at arbeidsgivere som er bok-
foringspliktige, ogsa er pliktige til 4 fore lenningsregnskap som tilfreds-
stiller kravene i bokferingsloven med forskrift.

Arbeidsgivere som ikke er bokferingspliktige, og som velger a ikke
fore lonningsregnskap etter bokferingsloven, skal fere lgnningslister mv.
etter forskriften § 5-11-2.

For innferingen av a-ordningen var det i § 5-11 annet ledd en
bestemmelse om skjerpet oppgjer for arbeidsgiver som hadde vist
vesentlig forsemmelse av sine plikter etter loven eller forskrift gitt i med-
hold av loven. De nazrmere reglene om skjerpet oppgjor fremgikk av
skattebetalingsforskriften § 5-11-5. Bestemmelsen ble opphevet fra
1. januar 2015, da flere av opplysningspliktene som fulgte av skattebeta-
lingsloven na skulle rapporteres i henhold til a-ordningen. Etter at a-
opplysningsloven tradte i kraft ville det derfor kun veere behov for 4 gi
regler om '"skjerpet betaling" for mislighold av forfallsreglene etter
§ 10-10 forste ledd. Bestemmelsen er derfor viderefort i skattebetalings-
loven § 10-10 tredje ledd, jf. skattebetalingsforskriften § 10-10-6 for sa
vidt gjelder betalingsforpliktelsen. Nermere om skjerpet betaling, se
10-10.9.

5-11.4 § 5-11 tredje ledd — Forskriftshjemmel
Etter tredje ledd kan departementet i forskrift gi regler som fraviker reg-
lene 1 denne paragrafen. Med hjemmel i denne bestemmelsen var det
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tidligere i skattebetalingsforskriften § 5-11-3 gitt seerregler for levering
av opplysninger om forskuddstrekk i utbytte til utenlandske aksjonerer,
de sakalte kildeskattilfellene. Denne bestemmelsen ble opphevet ved
ikrafttredelsen av skatteforvaltningsloven den 1. januar 2017.
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5-12 § 5-12. Skattetrekkskonto

(1) Forskuddstrekk og skattetrekk etter § 5-4 tilhgrer skatte- og
avgiftskreditorene. Den som foretar trekket skal sette belgpet inn
pa szerskilt bankkonto (skattetrekkskonto).

(2) Holdes saldo pa skattetrekkskontoen sa heyt at den til
enhver tid dekker lgpende trekkansvar, kan lepende overforing til
kontoen unnlates. I stedet for skattetrekkskonto kan det stilles
garanti av foretak som har rett til a drive finansieringsvirksomhet
etter finansforetaksloven. Nar foretatt trekk overstiger saldo pa
skattetrekkskonto eller garantien, skal manglende belgp straks
settes inn pa kontoen.

(3) Betaling til skattetrekkskonto skal skje senest forste virke-
dag etter lonnsutbetaling. Garanti eller oppfylt skattetrekkskonto
som trer i stedet for innskudd, skal foreligge ved leonnsutbetaling.
Uten skattekontorets samtykke, kan kontohaver ikke disponere |
over skattetrekkskontoen pa annen mate enn ved overfering til
skattekontoret eller ved a overfore midlene til tilsvarende konto i |
annen bank. Eventuell renteavkastning pa slik bankkonto tilfaller
den som foretar trekket (kontohaver).

(4) Bankene plikter a hindre ulovlig disponering av skatte-
trekkskonto.

5-12.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) s. 175 og Innst. O.
nr. 130 (2004-2005) s. 21.

- Ot.prp. nr. 61 (2006-2007) Om endringar i skatte- og avgiftslovgi-
vinga mv. pkt. 8.8 og s. 56. (Endring i reglene mht. hvem som kan
stille garanti for trekkansvar.)

- Prop. 130 LS (2016-2017) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 41 og Innst. 400 L (2016-2017) s. 12.

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

- Prop. 1 LS (2019-2020) og Innst. 4 L (2019-2020) |

5-12.2 § 5-12 forste ledd — Eiendomsretten til trukne belep
Bestemmelsen slér fast at forskuddstrekk og skattetrekk etter § 5-4 tilhe-
rer skatte- og avgiftskreditorene. Dette medferer blant annet at evrige
kreditorer er avskaret fra 4 ta beslag i belopene, bade ved utlegg, mot-
regning og konkurs.

I forbindelse med innferingen av den nye ordningen med kildeskatt
for utenlandske arbeidstakere som er bosatt i utlandet, ble "skattetrekk"
tilfoyd bestemmelsen. Skattetrekk som foretas etter § 5-4 skal behandles
pa samme mate som forskuddstrekket. Endringen gjelder med virkning
fra inntektsaret 2019. Se nermere omtale av ordningen under 5-4.

Av annet punktum felger plikten til & sette belep som er trukket i
forskuddstrekk og skattetrekk inn pa seerskilt bankkonto (skattetrekks-
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konto). I bestemmelsens annet og tredje ledd er det gitt alternativer til
innsetting pa skattetrekkskonto som nevnt. Disse bestemmelsene omta-
les nedenfor.

Det fremgar av § 14-5 annet ledd at ved utleggstrekk nedlagt av
skattekontoret, skal arbeidsgivere med plikt til & ha skattetrekkskonto,
folge de reglene som gjelder for oppgjer mv. for forskuddstrekk.
Bestemmelsene 1 § 5-12 om skattetrekkskonto vil dermed ogsé fa anven-
delse for belep som er trukket som utleggstrekk.

5-12.3 § 5-12 annet ledd - Alternativer til lepende innsetting pa
skattetrekkskonto

Av annet ledd sammenholdt med tredje ledd ferste og annet punktum
fremgar det to alternativer til 4 sette inn de trukne belep pa skatte-
trekkskonto senest forste virkedag etter lennsutbetalingen. Det ene
alternativet er at saldoen pa skattetrekkskontoen holdes sa hey at den til
enhver tid dekker lgpende trekkansvar, typisk ved innsetting av et
akontobelgp. Det andre alternativet er at det stilles garanti. Slik
garanti ma etter annet ledd annet punktum vere stilt av "foretak som
har rett til & drive finansieringsvirksomhet etter finansforetaksloven".
Ved lovendring den 21. juni 2017 ble den tidligere henvisningen til
finansieringsvirksomhetsloven § 1-4 erstattet med en henvisning til
finansforetaksloven. Bakgrunnen for dette var at finansieringsvirksom-
hetsloven ble opphevet ved ikrafttredelsen av lov av 10. april 2015 nr.
17 om finansforetak og finanskonsern (finansforetaksloven) den
1. januar 2016. I forarbeidene til lovendringen i § 5-12 fremgar det at
endringen tar sikte pa & viderefore gjeldende rett. Henvisningen vil der-
for omfatte foretak som nevnt i finansforetaksloven §§ 2-1 og 2-12 forste
ledd andre punktum. Foruten sparebanker og andre banker, vil garanti
etter dette blant annet kunne stilles av foretak og andre institusjoner
som omfattes av forsikringsvirksomhetsloven samt kredittforetak og
finansieringsforetak som er tildelt konsesjon etter finansforetaksloven
§§ 2-7 flg. For den nzrmere beskrivelsen av hva som ligger i begrepene
bank, kredittforetak og finansieringsforetak vises det til finansforetakslo-
ven § 1-3 og forarbeidene til bestemmelsen, se Prop. 125 L. (2013—
2014) s. 156-157. Skattekontoret ma vurdere om garantien som stilles
er hoy nok til 4 dekke det aktuelle skattetrekket. Banken kan ikke si opp
garantien for skattetrekk knyttet til lennsutbetalinger som alt har funnet
sted.

Skattetrekkskonto ma som hovedregel veere i norsk bank. Hensynet
til kontroll og muligheten for inndrivelse og eventuelle sanksjoner taler
for at man ikke kan godta skattetrekkskonto i utenlandsk bank. Det méa
imidlertid godtas at bankgaranti — utstedt som selvskyldnerkausjon — gis
av bank i et E@S-land.

Etter finansforetaksloven § 2-1 forste ledd anner punkitum kan finan-
sieringsvirksomhet ogsa drives av utenlandske kredittinstitusjoner
som har adgang til 4 drive slik virksomhet her 1 riket. Utenlandske kre-
dittinstitusjoner kan drive virksomhet i Norge, enten gjennom a erverve
eller etablere et norsk datterselskap, eller ved at foretaket driver virk-
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somheten selv. Dersom foretaket vil drive virksomheten selv, kan den
enten drives gjennom en filial i Norge eller direkte fra det utenlandske
forretningsstedet (grensekryssende). Finansforetak fra E@S-land har
rett til 4 drive virksomhet 1 Norge pa begge disse métene i medhold av
konsesjonen i sitt hjemland. Finansforetak utenfor E®S ma derimot ha
konsesjon til 4 drive virksomhet gjennom filial her i riket, jf. finansfore-
taksloven § 5-6. Finansforetaksloven kapittel 5 angir et klart skille mel-
lom de kredittinstitusjoner som er etablert innenfor EQS og de som er
etablert utenfor E@S. Henvisningen fra skattebetalingsloven § 5-12
annet ledd til finansforetaksloven innebezerer derfor at man ikke kan
godta en garanti fra et finansforetak som er etablert utenfor EOS.
Bestemmelsen dpner imidlertid for at man skal godta en garanti av en
godkjent norsk filial av et finansforetak utenfor E@S.

Annet ledd tredje punktum regulerer situasjonen der foretatt trekk
overstiger garantien eller saldo pa skattetrekkskontoen. En slik situasjon
vil kunne oppsta der garantien er begrenset oppad eller innsatt akonto-
belop viser seg a vaere for lavt. Det manglende belop skal da straks settes
inn pé skattetrekkskontoen.

5-12.4 § 5-12 tredje ledd — Tidspunkt for betaling til
skattetrekkskonto mv.

Betaling til skattetrekkskonto skal i henhold til tredje ledd forste punk-
tum skje senest forste virkedag etter lennsutbetaling. Garanti eller opp-
fylt skattetrekkskonto som trer istedenfor innskudd skal i henhold til
annet punktum foreligge ved tidspunkt for lennsutbetaling.

Det fremgar av tredje ledd tredje punktum at med mindre skattekon-
toret gir samtykke, kan ikke kontohaver disponere over skattetrekkskon-
toen pd annen mate enn ved overforing til skattekontoret eller ved & |
overfore midlene til tilsvarende konto i annen bank. Eksempel pa situa-
sjoner hvor det kan veere aktuelt for skattekontoret 4 gi samtykke til |
annen disponering av skattetrekkskontoen, kan vere der belep er satt
inn ved en feil, eller der nedgang i lennsutbetalingene eller totalt oppher
av virksomheten medferer at akontobelgpet kan reduseres.

Eventuell renteavkastning pi skattetrekkskonto tilfaller i henhold
til tredje ledd siste punktum den som foretar trekket (kontohaver). Ren-
teavkastningen kan overferes til og disponeres av kontohaver uavhengig
av restriksjonene som er gitt i foregdende punktum i bestemmelsen.

5-12.5 § 5-12 fjerde ledd — Bankenes plikter

Av fjerde ledd felger det at bankene plikter & hindre ulovlig dispone-
ring av skattetrekkskonto. Overfering av belep til skattekontorets konto
eller overfering av belep til skattetrekkskonto i annen bank vil veere lov-
lig disponering av kontoen.

Plikten til & hindre ulovlig disponering av skattetrekkskontoen
begrenser seg til 4 pase at det ikke foretas overferinger fra skattetrekk-
skontoen til annen mottaker enn skattekontoret eller til tilsvarende
konto (skattetrekkskonto) i annen bank. Bankene vil dermed ikke vere
forpliktet til & kontrollere at en overfering fra skattetrekkskonto til skat- |
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| tekontorets konto faktisk gjelder skattetrekk og ikke f.eks. arbeidsgiver-
avgift.
Plikten mé ses i sammenheng med § 18-1 forste ledd, jf. straffeloven
§ 15 som oppstiller straffeansvar for medvirkning ved unnlatt gjen-
nomfering av forskuddstrekk. Av straffeloven § 15 folger det at et straf-
febud, nar ikke annet er bestemt, ogsa rammer den som medvirker til
overtredelsen. Medvirkningsbestemmelsen vil kunne komme til anven-
delse overfor ansvarlige personer i bankene, dersom plikten til 4 hindre
ulovlig disponering av skattetrekkskonto ikke overholdes. Pliktbruddet
vil ogsa kunne medfere erstatningsansvar for bankene for det tap som
skatte- og avgiftskreditorene eventuelt pafores.
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5-13 § 5-13. Kontroll av arbeidsgivere
og andre trekkpliktige

(1) Skattekontoret skal fore kontroll med at arbeidsgivere og |
andre som etter denne loven har plikt til a4 foreta trekk, leverer
opplysninger og foretar forskuddstrekk, skattetrekk og utleggs-
trekk i samsvar med reglene og de palegg som er gitt. Skattekon-
toret eller den offentlige myndighet som har fullmakt fra skatte- ‘
kontoret, kan foreta bokettersyn hos den som plikter a foreta
trekk, og kan herunder kreve fremlagt skattekort, trekkpalegg og
andre dokumenter og regnskapsmateriale som har betydning for
kontrollen. Med dokumenter menes ogsa elektronisk lagrede
dokumenter. Pliktene foran gjelder ogsa elektroniske program-
mer og programsystemer. Ogsa Riksrevisjonen kan foreta slike
ettersyn og kreve fremlagt dokumenter som nevnt. ‘

(2) Ved gjennomsyn av virksomhetens arkiver kan skattekon-
toret foreta kopiering til datalagringsmedium for senere gjen- ‘
nomgang hos arbeidsgiver eller skattekontor. Departementet kan |
i forskrift fastsette bestemmelser til utfylling og gjennomfering av
kontrollen med arbeidsgivere og andre trekkpliktige, herunder
begrensninger for hvilke metoder for kopiering skattekontoret |
kan benytte.

(3) Departementet kan gi forskrift om bokettersyn og gjen-
nomsyn av virksomhetens arkiver (gjennomferingen av kontroll
av arbeidsgivere).

5-13.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) s. 175 og Innst. O.
nr. 130 (2004-2005) kap. 10 s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer kap. 22 og s. 171. (Presisering av arkiv- og dokumentbe-
grepet og regulering av adgangen til &4 kopiere elektroniske arkiver,
herunder speilkopiering.)

- Prop. 112 1. (2011-2012) Endringar i skatte, avgifts- og tollovgiv-
ningas. 111.

- Prop. 1 LS (2012-2013) Skatter, avgifter og toll 2013 s. 239

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 293.

- Prop. 1 LS (2019-2020) og Innst. 4 L. (2019-2020) |
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Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 5-13-1 og
5-13-2.

- Forskrift 8. mars 2013 nr. 258 om gjennomfering av skatte- og avgift-
skontroll.

5-13.2 Generelt om § 5-13

Bestemmelsen regulerer skattekontorets kontroll av arbeidsgivere
(arbeidsgiverkontrollen), og anvendelsesomradet er begrenset til a
omfatte gjennomfering av forskuddstrekk, skattetrekk og utleggs-
trekk. Arbeidsgivers plikt til 4 fremlegge opplysninger i forbindelse med
kontrollen er noe utvidet i forhold til tidligere lov, idet plikten, i tillegg
til "skattekort, trekkpalegg og andre dokumenter" nd ogsa gjelder "regn-
skapsmateriale av betydning for kontrollen". Utvidelsen er ifelge for-
arbeidene foretatt for 4 tilpasse bestemmelsen slik at den i sterre grad
omfatter det som fremlegges i praksis.

Hjemmelen for & fore kontroll med arbeidsgivernes beregning av
arbeidsgiveravgift folger av folketrygdloven § 24-4.

Formalet med arbeidsgiverkontrollen er 4 pase og sikre at for-
skuddstrekk, skattetrekk og utleggstrekk, og arbeidsgiveravgift, blir kor-
rekt beregnet, oppbevart, innberettet og innbetalt i samsvar med de til
enhver tid gjeldende bestemmelser.

5-13.3 § 5-13 forste ledd — Arbeidsgiverkontroll og kontroll med
andre som er trekkpliktige

Forste ledd forste punktum péalegger skattekontoret en plikt til & fore
kontroll med arbeidsgivere i kommunen, samt med andre med en tilsva-
rende plikt til & foreta trekk. Benevnelsen "andre" kan for eksempel vaere
konkursbo som plikter 4 foreta trekk i utbetalinger via den statlige
lennsgarantiordningen, men som likevel ikke er "arbeidsgiver" overfor
tidligere ansatte hos konkursdebitor. Kontroll gjennomfores som sted-
lig kontroll (bokettersyn), eller ved kontorkontroll. Kontorkontrollen
skjer i forbindelse med arbeidsgiverens lepende innbetaling og levering
av opplysninger. Hovedformalet er a sikre rettidig og fullstendig oppgjor
og levering av opplysninger. Typiske virkemidler i forbindelse med kon-
torkontrollen er purring, innfordringstiltak og gebyrberegning. Kontor-
kontrollen kan ogséa gi indikasjoner pa om det er behov for bokettersyn.

Forste ledd annet punktum hjemler den stedlige kontrollen (bok-
ettersyn) hos arbeidsgiverne. Kontrollerene kan da kreve fremlagt skat-
tekort, trekkpélegg, samt andre dokumenter og regnskapsmateriale som
har betydning for kontrollen.

Det er i forste ledd tredje og fjerde punktum presisert at elektronisk
lagrede dokumenter samt programmer og programsystemer er omfattet av
utleverings- og fremleggelsesplikten som felger av annet punktum. Tredje
og fijerde punktum ble inntatt ved endringslov av 12. desember 2008 nr.
100, pa bakgrunn av forslag fremmet av Finansdepartementet i Ot.prp.
nr. 1 (2008-2009). Det ble samtidig gjort endringer i loven i form av pre-
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siseringer av adgangen til, i forbindelse med arbeidsgiverkontroll, & kunne
kopiere virksomheters elektroniske arkiver. Mer om dette i 5-13.4.

Forste ledd siste punktum fastslar at ogsa Riksrevisjonen kan foreta
bokettersyn. De kan avholde ettersyn av eget tiltak, eller pd anmodning
fra skattekontoret. Slik anmodning kan vere aktuelt ved seerlig kompli-
serte ettersyn.

5-13.4 § 5-13 annet ledd — Adgangen til kopiering av elektronisk
lagrede opplysninger

Annet ledd ble inntatt i loven ved endringslov 12. desember 2008
nr. 100. Bakgrunnen var forslag fra Finansdepartementet om presiserin-
ger 1 de ulike virksomhetskontrollbestemmelsene i skatte-, toll- og avgifts-
lovgivningen, fremmet i Ot.prp. nr. 1 (2008-2009). I tillegg til en presi-
sering av arkiv- og dokumentbegrepet, ble det gjort presiseringer i de
ulike bestemmelsene om virksomhetskontroll, slik at det uttrykkelig frem-
gar at skatte- og avgiftsmyndighetene har adgang til & kopiere virksomhe-
ters elektroniske arkiver, ogsa for senere gjennomgang i kontrollmyndig-
hetenes egne lokaler.

Som en folge av ovennevnte endring fremgar det na uttrykkelig av
annet ledd at skattekontoret kan foreta kopiering til datalagringsme-
dium for senere gjennomgang, enten hos arbeidsgiver selv eller pa
skattekontoret. Begrepet "kopiering" har i denne sammenhengen et vidt
innhold. Alle eksisterende metoder for kopiering skal ifolge forarbeidene
kunne benyttes, herunder sakalt "speilkopiering" eller "kloning". Videre
ma begrepet tolkes i1 takt med den elektroniske utviklingen. For en neer-
mere beskrivelse av de ulike metodene for kopiering vises det til redegjo-
relsen som er gitt i forarbeidene (Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) s. 121 flg.).
Det folger av forarbeidene at det er viktig a4 ha klare retningslinjer for
hvordan kopiert materiale skal oppbevares og handteres av skatte- og
avgiftsmyndighetene, slik at misbruksfaren minimaliseres.

5-13.5 § 5-13 annet ledd annet punktum - Forskriftshjemmel
Forskriftshjemmelen apner for at departementet i forskrift kan fastsette
begrensninger for hvilke metoder for kopiering skattekontoret kan
benytte ved kontroll med arbeidsgivere og andre trekkpliktige. Videre
gir bestemmelsen departementet adgang til & gi forskrift om generelle
bestemmelser til utfylling og gjennomfering av kontrollen med arbeids-
givere og andre trekkpliktige, herunder om oppbevaring og handtering
av kopiert materiale.

5-13.6 § 5-13 tredje ledd- Forskriftshjemmel
Tredje ledd ble innfert ved lov om endringer i skattebetalingsloven av
7. desember 2012 nr. 77. Med hjemmel i dette leddet har Finans-
departementet fastsatt forskrift 8. mars 2013 nr. 258 om gjennomfering
av skatte- og avgiftskontroll.

I tillegg til kontrollen av arbeidsgiver som folger av § 5-13, gjelder
forskriften for kontroll etter folketrygdloven § 24-4.
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5-13a § 5-13a. Palegg om bokfering

Skattekontoret kan palegge arbeidsgivere og andre som etter
loven har plikt til 4 foreta forskuddstrekk, skattetrekk eller
utleggstrekk, a oppfylle sin plikt til 4 innrette bokferingen, spesi-
fikasjonen, dokumentasjonen og oppbevaringen av regnskapsopp-
lysninger i samsvar med regler gitt i, eller i medhold av lov
19. november 2004 nr. 73 om bokfering. Palegg om bokfering ret-
tes til styret i selskap, samvirkeforetak, forening, innretning eller
organisasjon og sendes hvert medlem. Det skal fastsettes en frist
for oppfyllelse. Fristen skal vaere minimum fire uker og ikke len-
gre enn ett ar.

5-13a.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte — og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer kap. 30 og s. 233.

- Prop. 51 1. (2010-2011) Endringer i revisorloven og enkelte andre
lover (unntak for revisjonsplikt for sma aksjeselskaper) s. 64.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 294.

5-13a.2 Generelt om § 5-13a — Palegg om bokfering

Mangelfull bokfering vanskeliggjor skatte- og avgiftsmyndighetenes
kontrollmuligheter. Motsetningsvis vil god bokfering gi et godt grunnlag
for korrekt fastsetting. Erfaring har ogsa vist at det ofte er sammenheng
mellom mangelfull bokfering og ekonomisk kriminalitet, for eksempel
skatte- og avgiftsunndragelser.

Hensikten bak bestemmelsen om bokferingspalegg er a bedre kvali-
teten pa den neringsdrivendes regnskap. Bokferingspalegget er ikke
ment & vere en reaksjon mot allerede begatte lovovertredelser, men en
reaksjon for 4 fremtvinge korrekte opplysninger for tiden fremover.
Bestemmelsen om bokferingspélegg i § 5-13a mé ses i sammenheng
med § 5-16 annet ledd om tvangsmulkt. Dersom vedkommende retter
seg etter bokferingspalegget innen fristen vil det ikke bli gitt noen gko-
nomisk reaksjon.

Fristen for oppfyllelse skal veere minimum fire uker. Minimumsfri-
sten ber imidlertid bare benyttes nir bokferingspalegget gjelder helt
enkle forhold. Fristen ma vare realistisk ut fra hvor lang tid det normalt
vil ta & gjennomfere de forbedringer som palegges.

Myndigheten til & gi bokferingspalegg er lagt til skattekontoret.

I forarbeidene er det forutsatt at det utarbeides nermere retnings-
linjer for hvordan ordningen skal praktiseres. Slike retningslinjer er gitt
i SKD-melding nr. 10/08, datert 13. juni 2008, og kan anvendes sa
langt den passer
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5-13b § 5-13b. Palegg om revisjon

(1) Nar arsregnskapet til en arbeidsgiver som har plikt til a
foreta forskuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 forste ledd (kilde-
skatteordning) eller utleggstrekk, er fastsatt i strid med bestem-
melser i eller i medhold av regnskapsloven eller bokfaringsloven
eller god regnskapsskikk eller bokferingsskikk, kan skattekontoret
palegge at ett eller flere arsregnskap revideres av en registrert
eller statsautorisert revisor i samsvar med revisorloven § 2-2 for
folgende selskap:

a) aksjeselskap der det er truffet beslutning i medhold av full-
makt etter aksjeloven § 7-6,

b) selskap som nevnt i regnskapsloven § 1-2 forste ledd nr. 13
som er organisert etter en utenlandsk selskapsform som i det
vesentligste tilsvarer definisjonen av aksjeselskap i aksjeloven
§ 1-1 annet ledd, og som ikke har revisjonsplikt etter revisor-
loven § 2-1.

(2) Palegg om revisjon kan gis pa grunnlag av forhold som
nevnt i forste ledd knyttet til arsregnskapet for siste regnskapsar
samt de tre foregaende arene.

(3) Palegg om revisjon kan ikke gjores gjeldende for mer enn
tre regnskapsar.

(4) Palegg om revisjon rettes til styret i selskapet.

(5) Selskapet som far palegg om revisjon, kan klage over
palegget dersom det mener at det ikke har plikt eller lovlig
adgang til a etterkomme palegget. Klagen ma veere skriftlig og
skal settes fram innen tre uker. Skattekontoret kan bestemme at
palegget ikke skal settes i kraft for klagen er avgjort.

(6) Departementet kan i forskrift fastsette neermere regler om
palegg om revisjon.

5-13b.1 Forarbeider

- Prop. 51 1. (2010-2011) Endringer i revisorloven og enkelte andre
lover (unntak fra revisjonsplikt for sméa aksjeselskaper) s 43.

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

5-13b.2 Generelt om § 5-13b — Palegg om revisjon
Bestemmelsen kom inn ved endringslov 15. april 2011 nr. 10, som folge
av unntaket fra revisjonsplikten for sma aksjeselskaper, jf. aksjeloven
§ 7-6 forste ledd. Tilsvarende bestemmelse er ogsa gitt i skatteforvalt-
ningsloven § 11-2. Etter § 5-13 b forste ledd bokstav b gjelder adgangen
til & gi palegg om revisjon ogséa for foretak som nevnt i regnskapsloven
§ 1-2 forste ledd nr.13. Dette betyr at sméa aksjeselskaper og norskregi-
strerte utenlandske foretak (NUF) med begrenset deltakeransvar, like-
behandles med hensyn til revisjonsplikt og eventuelt palegg om dette.
Pélegg om revisjon er et fremoverrettet tiltak, og er ikke ment & veere
en reaksjon pa allerede begatte lovbrudd. Bestemmelsen har til formal
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4 gke kontrollen med selskaper ved & palegge revisjon som et alternativ
til bokettersyn. Skattekontoret er gitt adgang til a4 palegge revisjon nar
de registrerer at det er behov for & kontrollere foretaket i tiden fremover
pa grunn av sviktende regnskapsforsel i tidligere periode.

Det er skattekontoret som etter bestemmelsens forste ledd har kom-
petanse til 4 palegge en arbeidsgiver revisjonsplikt.

Vilkaret for a gi en arbeidsgiver palegg om revisjon er at arsregnska-
pet ikke er fastsatt i samsvar med regnskaps- og bokferingsbestemmel-
sene. Det er uttalt i forarbeidene (Prop. 51 L (2010-2011) s. 43) at
palegg om revisjon bare ber gis nir manglene ved regnskapet er av
betydning for skatte- og avgiftsformal. Det antas pa denne bakgrunn at
mindre formalfeil som hovedregel ikke gir grunnlag for palegg om revi-
sjon, men det ber ses hen til om det for tidligere ar har veert gitt bok-
foringspalegg for samme forhold, og om den samme feilen gar igjen over
flere regnskapsar.

Det folger av annet ledd at revisjonsplikt kan ilegges pa bakgrunn av
forhold ved arsregnskapet for siste regnskapsar, samt de tre foregdende
arene. Revisjonsplikten kan videre ilegges for opptil tre regnskapsar, jf.
tredje ledd. Palegg om revisjon skal etter fjerde ledd sendes til styret i
selskapet. Styret ma da innhente en erklering fra registrert eller statsau-
torisert revisor som bekrefter at han har tatt pa seg oppdraget (villig-
hetserklaering), jf. skatteforvaltningsforskriften § 11-2-3 fjerde ledd.
Der selskapet ikke fremlegger slik erklering fra revisor innen en fastsatt
frist, kan det besluttes tvangsopplesning av selskapet etter aksjeloven
§ 16-15 forste ledd. Selskapet skal sende en kopi av villighetserkleringen
til skattekontoret innen den frist som er satt i palegget om revisjon, jf.
skatteforvaltningsforskriften § 11-2-5. Etter SKD-melding 9/2012 skal
selskapet gis en frist p4 minimum seks uker for & innhente erklering fra
revisor om at denne patar seg oppdraget. Fristen skal regnes fra den
dagen péalegget ble gitt.

Selskapet kan klage pa palegget etter bestemmelsens femte ledd.
Klagen ma veere skriftlig og skal settes fram innen tre uker.

Etter bestemmelsens sjette ledd kan departementet i1 forskrift fast-
sette naermere regler om palegg om revisjon. Det var tidligere gitt naer-
mere regler i forskrift 2. mai 2012 nr. 390 Om péalegg om revisjon mv.
Denne forskriften ble opphevet i forbindelse med ikrafttredelsen av
skatteforvaltningsloven 1. januar 2017. Bestemmelsene fremgar na av
skattebetalingsforskriften §§ 5-13b-1 til 5-13b-5.

Ved innferingen av den nye ordningen med kildeskatt for uten-
landske arbeidstakere som er bosatt i utlandet blir ogsa arbeidsgivere
som gjennomferer skattetrekk etter § 5-4 omfattet av bestemmelsen.
Endringen gjelder med virkning fra inntektsaret 2019. Se naermere
omtale av ordningen under 5-4.
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5-13c § 5-13c. Pilegg om oppbevaring
av regnskapsmateriale

(1) Skattekontoret kan i forbindelse med kontroll palegge
arbeidsgivere og andre som etter loven har plikt til a foreta for-
skuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 eller utleggstrekk, a oppbe-
vare regnskapsmateriale etter bokferingsloven § 13 forste ledd nr.
1 til 4 i mer enn fem ar etter regnskapsarets slutt.

(2) I enkeltpersonforetak rettes palegg etter forste ledd til fore-
takets innehaver. I selskap, samvirkeforetak, forening, institusjon
eller innretning rettes palegget til daglig leder av virksomheten,
eller styrelederen dersom virksomheten ikke har daglig leder.

5-13c.1 Forarbeider

- Prop. 1 LS (2013-2014) Skatter, avgifter og toll s. 251-255 og Innst.
4 L (2014-2015) Innstilling fra finanskomiteen om skatter, avgifter
og toll 2015 — lovsaker s. 12.

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

5-13c.2 Generelt om § 5-13¢c — Palegg om oppbevaring av
regnskapsmateriale

Bestemmelsen ble tilfoyd ved lov av 19. desember 2014 nr. 82, og
tradte 1 kraft 1. januar 2015. Bakgrunnen for innferingen av bestemmel-
sen om palegg om oppbevaring av regnskapsmateriale var endringen
som skjedde i bokferingsloven § 13 ved lov 13. desember 2013. Endrin-
gen 1 bokferingsloven § 13 nr. 1 til 4. innebar at kravet til oppbevarings-
tid for regnskapsmateriale, sakalt primerdokumentasjon, ble redusert
fra ti til fem ar etter regnskapsarets slutt.

Skatte- og avgiftsmyndighetene har ved kontrollen adgang til 4 inn-
hente kontrollopplysninger og underliggende dokumentasjon, herunder
primardokumentasjon, fra de som er opplysningspliktige. For & unnga
at denne dokumentasjonen gar tapt, gir bestemmelsen hjemmel for
skattekontoret til & palegge de bokferingspliktige & oppbevare regn-
skapsmateriale lengre enn fem ar. Palegget kan bare gis i forbindelse
med kontroll. Palegget kan imidlertid gis bade etter at kontrollen er
iverksatt og for iverksettelse nar en kontroll er neer forestdende.

Skatte- og avgiftspliktige som ikke er bokferingspliktige, vil ikke
kunne palegges lengre oppbevaringstid utover det som folger av bokfe-
ringsregelverket eller annet serskilt regelverk.

Etter bestemmelsens annet ledd skal péalegget rettes til den ansvarlige
personen i foretaket. Dette er innehaveren av enkeltpersonforetaket, og
daglig leder, eventuelt styreleder i selskap, samvirkeforetak, forening,
institusjon eller innretning.

Et palegg om lengre oppbevaringstid enn fem ar kan paklages. For-
valtningslovens regler vil da komme til anvendelse.
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Ved innferingen av den nye ordningen med kildeskatt for uten-
landske arbeidstakere som er bosatt i utlandet blir ogsa arbeidsgivere
som gjennomferer skattetrekk etter § 5-4 omfattet av bestemmelsen.
Endringen gjelder med virkning fra inntektsaret 2019. Se naermere
omtale av ordningen under 5-4.
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5-14 § 5-14. Kontrollopplysninger fra
tredjemann

(1) Ved utfarelsen av arbeidsgiverkontrollen etter § 5-13, plik-
ter banker etter krav fra skattekontoret, 4 gi opplysninger om |
navngitt arbeidsgivers skattetrekkskonto, samt eventuell bankga-
ranti etter § 5-12. Pa samme vilkar har
a) finansinstitusjoner (jf. finansforetaksloven § 1-3) og andre som

driver utlansvirksomhet eller laneformidling som nzering,

b) verdipapirforetak (jf. verdipapirhandelloven § 2-3 forste ledd)
og andre som har penger til forvaltning, og
c) pensjonskasser

plikt til 4 gi opplysninger om innskudds- og gjeldskonti som
navngitt person, bo, selskap eller innretning har eller disponerer i
vedkommende institusjon. Ved innhenting av opplysninger etter
forste og annet punktum plikter de a gi opplysninger om underbi-
lag og transaksjoner, herunder hvem som er parter i transaksjo-
nene.

(2) Enhver som utferer eller har utfert arbeid eller oppdrag
for arbeidsgiveren, plikter pa samme vilkar som i forste ledd for-
ste punktum a gi opplysninger om sitt tjenesteforhold eller opp-
drag knyttet til arbeidsgiveren. Dersom arbeidsgiver skal utstyre
en arbeidstaker med id-kort etter regler gitt i medhold av
arbeidsmiljeloven § 4-1 syvende ledd, kan skattekontoret kreve at
arbeidstakeren framviser id-kortet.

(3) Nzeringsdrivende plikter pa samme vilkar som i forste ledd
forste punktum a gi opplysninger om ethvert gkonomisk mellom-
veerende som vedkommende har eller har hatt med arbeidsgive-
ren, nar opplysningene knytter seg til begge parters virksomhet.
Det kan kreves opplysning om og spesifisert oppgave over varele-
vering og - kjop, tjenester, vederlag og andre forhold som knytter
seg til mellomvaerendet og oppgjeret for dette. Dette gjelder ogsa
omsetning som er skjedd gjennom mellommann.

(4) Ogsa den som har fatt fullmakt fra skattekontoret til a
foreta bokettersyn etter § 5-13, kan kreve opplysninger etter for-
ste til tredje ledd.

5-14.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) s. 175 og Innst. O.
nr. 130 (2004-2005) s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 34 (2003-2004) Om lov om endringar i skattelovgivinga
mv. s. 40 flg.

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 kap. 21 s. 258 flg.
og Innst. 4 1. (2010-2011) kap. 15.

- Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 s. 274-275.

- Prop. 1 LS (2019-2020) og Innst. 4 L (2019-2020) |
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5-14.2 Generelt om § 5-14

Bestemmelsen gir skattekontoret adgang til, ved utferelsen av arbeidsgi-
verkontrollen, 4 innhente narmere bestemte kontrollopplysninger fra
tredjemann, uhindret av dennes taushetsplikt. Tilsvarende bestemmel-
ser finnes for skatte- og avgiftsmyndighetene i skatteforvaltningsloven
§ 10-2. Hensikten med § 5-14 er 4 fa en mer effektiv arbeidsgiverkon-
troll. Tilgangen til opplysninger fra tredjepersoner er serlig viktig der
arbeidsgiveren selv ikke kan eller vil gi de opplysningene vedkommende
plikter & gi. Opplysningene fra tredjepersoner vil ogsd kunne gjore det
lettere 4 pavise feil eller mangler i de opplysninger som arbeidsgiveren
allerede har gitt. I kontrollsammenheng vil saledes innhenting av opp-
lysninger fra tredjepersoner kunne hjelpe til 4 avdekke skatte- og avgift-
sunndragelser samt andre former for gkonomisk kriminalitet.

Adgangen til & innhente opplysninger fra tredjemann er et supple-
ment til skattekontorets rett til & kreve fremlagt dokumenter fra den
arbeidsgiveren som det gjennomferes ettersyn hos etter § 5-13 og for-
skriften § 5-13-2.

Det forutsettes at opplysningene skal brukes i forbindelse med
arbeidsgiverkontroll. Opplysningene kan kun innhentes i forbindelse
med en planlagt eller pagaende kontroll av navngitt person/arbeidsgiver.
Det er ogsa en forutsetning at opplysningene er relevant for kontrollen.
For eksempel kan ikke skattekontoret innhente opplysninger med hjem-
mel i skattebetalingsloven § 5-14 nar formalet med dette er & vurdere et
mulig ansvar etter skattebetalingsloven § 16-13. Innhenting av opplys-
ninger for 4 vurdere et mulig ansvarskrav, faller derfor utenfor.

5-14.3 § 5-14 forste ledd - Finansinstitusjoners mv.
opplysningsplikt

Opplysninger om navngitt arbeidsgivers skattetrekkskonto eller bankga-
ranti kan forst og fremst innhentes fra banker, men ogsa finansinstitu-
sjoner, verdipapirforetak og pensjonskasser kan palegges & gi opplysnin-
ger om innskudds- og gjeldskonti som disponeres av navngitt person,
selskap mv. Ved innhenting av opplysninger etter forste og annet punk-
tum plikter de blant annet 4 gi opplysninger om underbilag og trans-
aksjoner, herunder om hvem som er parter i transaksjonene, slik at det
vil fremkomme opplysninger om andre enn den arbeidsgiveren som er
under kontroll.

Opplysninger kan kun innhentes dersom det foreligger saklige kon-
trollmessige grunner for det, og det er sannsynlig at opplysningene vil
ha relevans for den aktuelle kontrollen. Saklige grunner til & innhente
opplysninger kan blant annet vaere at arbeidsgiveren selv ikke vil gi fra
seg informasjon, eller at skattekontoret ensker a4 kontrollere om de opp-
lysningene arbeidsgiveren har gitt er riktige. Ved a fa opplysninger fra
finansinstitusjoner mv. om navngitte arbeidsgivere vil man ved kontroll
for eksempel kunne avdekke lennsutbetalinger utenom lennsregnskapet,
og om private bankkonti benyttes pd faktura som holdes utenfor
arbeidsgiverens regnskap.
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Dersom innhenting av opplysninger innebzrer at det vil fremkomme
opplysninger om andre enn arbeidsgiveren, ma dette begrenses til &
gjelde transaksjoner som arbeidsgiveren er part i, og opplysningene mé
ha betydning for kontrollen av arbeidsgiveren. Det skal ikke gis full til-
gang til den andre partens konti.

Dersom skattekontoret gnsker informasjon om en konto som ikke til-
horer arbeidsgiveren, stilles det strenge krav med hensyn til dokumenta-
sjon av tilknytningsforholdet mellom arbeidsgiver og eier av kontoen, og
den omstendighet at opplysningene er relevante for kontrollen.

5-14.4 § 5-14 annet ledd — Arbeidstakers og oppdragstakers
opplysningsplikt

P& samme vilkir som i forste ledd forste punktum, plikter enhver som
utferer eller har utfert arbeid eller oppdrag for arbeidsgiveren, & gi opp-
lysninger om sitt tjenesteforhold eller oppdrag knyttet til den aktuelle
arbeidsgiveren. Tilsvarende bestemmelse finnes ikke i skatteforvalt-
ningsloven eller merverdiavgiftsloven.

Opplysninger fra ansatte eller tidligere ansatte om deres arbeidsavta-
ler vil kunne bidra til 4 avklare om arbeidsgiver har oppfylt sine plikter
etter skattebetalingsloven til 4 foreta forskuddstrekk mv. Innhenting av
opplysninger fra tidligere ansatte vil serlig veere aktuelt ved bokettersyn
i konkursbo for & kontrollere hva de har fatt utbetalt, og pad den méaten
sjekke om det er gjennomfort riktig forskuddstrekk og om selskapet eller
dets konkursbo, er skyldig arbeidsgiveravgift.

Under arbeidsgiverkontrollen vil det kunne oppstd spersmal om en
utbetaling skal anses som betaling for utfert oppdrag i neeringsvirksom-
het, eller som en lgnnsutbetaling. Dette far betydning for om det skal
gjennomfoeres forskuddstrekk og beregnes arbeidsgiveravgift av utbeta-
lingen. Opplysninger fra den angivelige oppdragstakeren om oppdraget
vil kunne bidra til & oppklare spersmalet om hvordan betalingen skal
klassifiseres.

For a lette skattemyndighetenes kontrollarbeid — seerlig pa steorre
byggeplasser — kan de ansatte ogsa bli palagt 4 legge fram sitt id-kort
(HMS-kort). Pa kortene fremkommer opplysninger om den enkelte
arbeidstakers identitet og hvem som er vedkommendes arbeidsgiver.
Dersom en arbeidstaker ikke kan fremlegge id-kort, vil dette kunne veere
en indikasjon pa at arbeidsgiveren ikke har oppfylt sine plikter etter
skatte- og avgiftslovgivningen.

5-14.5 § 5-14 tredje ledd- Nzeringsdrivendes opplysningsplikt
Neringsdrivende kan palegges 4 gi opplysninger om ekonomiske mel-
lomveerende vedkommende har eller har hatt med den aktuelle arbeids-
giveren. Som etter foregdende bestemmelser er det ogsa her et vilkar at
opplysningene innhentes som et ledd i arbeidsgiverkontrollen, og at det
er sannsynlig at opplysningene er relevante for kontrollen, jf. henvisnin-
gen til vilkdrene i forste ledd forste punktum.

Opplysninger fra andre neringsdrivende kan avdekke skonomisk kri-
minalitet. Blant annet viser det seg at svart arbeid ofte finansieres ved
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ikke fort omsetning eller fiktive utgifter som reduserer fortjenesten. Inn-
henting av fakturaer eller leveringssedler fra leveranderer kan gi en indi-
kasjon pa omsetning, som videre vil kunne indikere finansiering av svart
arbeid.

5-14.6 § 5-14 fjerde ledd — Andre som kan kreve opplysninger

Det folger av fijerde ledd at ogsa den som har fatt fullmakt fra skattekon-
toret til 4 foreta bokettersyn etter § 5-13, kan kreve opplysninger etter
forste til tredje ledd.
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5-15 § 5-15. Klage over palegg

(1) Den som far palegg etter §§ 5-13a, 5-13c eller 5-14, kan
klage over palegget dersom vedkommende mener at han ikke har
plikt eller lovlig adgang til a etterkomme palegget.

(2) Klage, som kan vaere muntlig, ma fremsettes straks nar
den palegget angar er til stede og ellers innen tre dager. Klage-
fristen for palegg etter § 5-13a er tre uker.

(3) Den som har gitt palegget, skal enten omgjore det, eller
snarest mulig legge klagen fram for naermeste overordnede for-
valtningsorgan til avgjerelse.

5-15.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) s. 175 og Innst. O.
nr. 130 (2004-2005) s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer kap. 30 og s. 233. (Bestemmelsen utvidet til ogsé 4 omfatte
klage pa palegg om bokfering etter § 5-13a.)

- Ot.prp. nr. 34 (2003-2004) Om lov om endringar i skattelovgivinga
mv. s. 49 flg.

- Prop. 51 1. (2010-2011) Endringer i revisorloven og enkelte andre
lover (unntak fra revisjonsplikt for smé aksjeselskaper) s. 64.

- Prop. 1 LS (2014-2015) Skatter, avgifter og toll 2015 s. 253.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 294.

5-15.2 § 5-15 - Generelt om § 5-15

Den som er ilagt et bokferingspélegg etter skattebetalingsloven § 5-13a,
palegg om oppbevaring av regnskapsmateriale etter skattebetalingsloven
§ 5-13c eller er blitt palagt & fremlegge opplysninger i forbindelse med
arbeidsgiverkontroll etter skattebetalingsloven § 5-14, har rett til 4 klage
over palegget. Klagen kan begrunnes med at det ikke foreligger plikt
eller adgang til 4 etterkomme palegget.

Som det fremgéar av §§ 5-13a og 5-13c er det skattekontoret som kan
beslutte & gi bokferingspalegg og palegg om oppbevaring av regnskaps-
materiale. Skattedirektoratet vil da veere klageorgan.

Klage skal i utgangspunktet fremsettes straks, nar den pabudet gjel-
der er tilstede. Dersom vedkommende ikke er tilstede nér palegget gis er
fristen tre dager. Fristen for & klage starter & lope nar palegget blir gitt.
Klagefristen for palegg etter § 5-13a er imidlertid tre uker. Fristen for &
klage over bokferingspalegg ble endret fra tre dager til tre uker i forbin-
delse med ikrafttredelsen av skatteforvaltningsloven 1. januar 2017.
Bakgrunnen for endringen var at det skulle vere en tilsvarende klagefrist
for bokferingspélegg etter skattebetalingsloven som klagefristen for bok-
foringspalegg etter skatteforvaltningsloven § 11-4, se Prop. 38 L. (2015—
2016) Lov om skatteforvaltning pa side 160-161.
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Klagen skal sendes til den som ga palegget. Dette organet skal forst
vurdere om palegget kan omgjeres, for det eventuelt sender klagen til
overordnet forvaltningsorgan til avgjerelse.
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5-16 § 5-16. Tvangsmulkt

(1) Skattedirektoratet og skattekontoret kan ilegge den som
ikke har etterkommet plikten til a gi opplysninger etter § 5-14 en
daglig lapende tvangsmulkt frem til oppfyllelse skjer.

(2) Skattekontoret kan ilegge den som ikke har etterkommet
palegg om bokfering etter § 5-13a innen den fastsatte fristen en
daglig lopende tvangsmulkt frem til utbedring skjer. Tvangs-
mulkten skal normalt utgjere ett rettsgebyr per dag, jf. lov
17. desember 1982 nr. 86 om rettsgebyr § 1 annet ledd. I saerlige
tilfeller kan tvangsmulkten settes lavere eller hayere, men oppad
begrenset til 10 rettsgebyr per dag. Samlet tvangsmulkt kan ikke
overstige en million kroner.

(3) Vedtak om tvangsmulkt rettes til styret i selskap, samvirke-
foretak, forening, innretning eller organisasjon, og sendes hvert
medlem i rekommandert brev. Tvangsmulkten kan inndrives sa
vel hos medlemmene av styret som hos selskapet, samvirkefore-
taket, foreningen, innretningen eller organisasjonen.

(4) Vedtak om tvangsmulkt etter forste og annet ledd kan
paklages til Skattedirektoratet innen 3 uker.

(5) Mulkten tilfaller statskassen.

5-16.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 175 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) s. 21 og 22.

- Ot.prp. nr. 34 (2003-2004) Om lov om endringar i skattelovgivinga
mv. s. 51 flg.

- Prop. 51 1. (2010-2011) Endringer i revisorloven og enkelte andre
lover (unntak fra revisjonsplikt for smé aksjeselskaper) s. 64.

5-16.2 § 5-16 forste ledd — Tvangsmulkt nar opplysningsplikten
ikke etterkommes

Etter bestemmelsens forste ledd kan Skattedirektoratet og skattekonto-
ret ilegge den som ikke har etterkommet plikten til 4 gi opplysninger
etter § 5-14 en daglig lepende tvangsmulkt frem til oppfyllelse skjer.
Bestemmelsen om adgang til a ilegge lepende tvangsmulkt overfor den
som ikke etterkommer plikten til & gi opplysninger, har sin parallell i
skatteforvaltningsloven § 14-1. Det fremgér av forarbeidene til § 47c 1
skattebetalingsloven av 1952, at den aktuelle tredjemann ma ha hatt
rimelig tid og anledning til & oppfylle plikten sin, for tvangsmulkt kan
ilegges. Sterrelsen pa mulkten er ikke regulert i bestemmelsen. I for-
arbeidene er det uttalt at "storleiken pa tvangsmulkta ber tilpassast den
som blir palagd mulkta, som elles pa skatte- og avgiftsomradet.", jf.
Ot.prp. nr. 34 (2003-2004) Om lov om endringar i skattelovgivninga
mv. pa s. 52. Det fremgar videre av forarbeidene til naverende skattebe-
talingslov § 5-16 1 Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) s. 176 at bestemmelsen
videreforer § 47c i skattebetalingsloven av 1952.
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Kaprrtel 5. Forskuddstrekk og skattetrekk

5-16.3 § 5-16 annet ledd — Tvangsmulkt nar palegg om bokfering
etter § 5-13a ikke etterkommes

Bestemmelsen fastslar at den som ikke har etterkommet palegg om bok-
foring etter § 5-13a innen fristen, kan ilegges en daglig lepende tvangs-
mulkt fram til utbedring skjer. Manglende oppfyllelse av bokferingspa-
legget forer ikke automatisk til ileggelse av tvangsmulkt, selv om det ble
varslet om dette da palegget ble gitt. Tvangsmulkten ma ilegges ved et
eget vedtak. Hovedregelen vil veere at skattekontoret fatter vedtak om
tvangsmulkt dersom den bokferingspliktige ikke innen fristen har doku-
mentert at manglene er rettet. Det samme gjelder nar den bokferings-
pliktige ikke har besvart palegget, eller det pa andre mater er klart at
den bokferingspliktige ikke har foretatt retting i trad med palegget.

I motsetning til tvangsmulkt etter forste ledd, er sterrelsen pa
mulkten etter annet ledd neermere regulert. Utgangspunktet er at
mulkten skal utgjere ett rettsgebyr per dag, men den kan ogsa settes
betydelig hoyere, begrenset oppad til 10 rettsgebyr per dag. Det er ogsa
satt en gvre grense pa en million kroner. Departementet uttaler i for-
arbeidene at det er viktig at tvangsmulkten har en viss sterrelse for a
oppnéd den enskede effekt. Den forpliktede kan unngad mulkt ved & inn-
rette seg etter palegget. Det ble fastsatt standardiserte satser for a fa
effektiv behandling, siden tvangsmulkten ikke skal veere en individuelt
tilpasset sanksjon for begatte lovovertredelser.

Skattedirektoratet har gitt retningslinjer om palegg om bokfering og
ileggelse av betinget tvangsmulkt ved overtredelse av bokferingslovgivnin-
gen. Retningslinjene er gitt i SKD-melding nr. 10/08, av 13. juni 2008.

5-16.4 § 5-16 tredje ledd — Vedtak om og inndrivelse av
tvangsmulkt

Det folger av tredje ledd forste punktum at vedtak om tvangsmulkt skal
rettes til styret i "selskap, samvirkeforetak, forening, innretning eller
organisasjon". Vedtaket skal sendes rekommandert, bade til den bok-
foringspliktige selv og til styremedlemmene. Bakgrunnen for at vedtaket
ogsa skal sendes det enkelte medlem av styret er at disse er solidarisk
ansvarlig for mulkten. Solidaransvaret folger av annet punktum hvor det
fremgar at tvangsmulkten kan inndrives s& vel hos medlemmene av sty-
ret, som hos den bokferingspliktige selv.

Krav pa tvangsmulkt etter § 5-16 er i henhold til § 1-1 tredje ledd
bokstav ¢ et krav som reglene om skatte- og avgiftskrav skal gjelde til-
svarende for "sa langt det passer". Kravet er dermed tvangsgrunnlag for
utlegg, jf. § 14-1.

5-16.5 § 5-16 fjerde ledd — Klage

Vedtak om tvangsmulkt etter forste og annet ledd kan péaklages. Skatte-
direktoratet er klageorgan. Klagefristen er 3 uker. Det kan klages over
alle sider av saken, inkludert grunnlaget for ileggelsen av tvangsmulkten.

5-16.6 § 5-16 femte ledd
Femte ledd fastslar at mulkten tilfaller statskassen.
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5-17 § 5-17. Omgjering av skattetrekk
etter § 5-4 forste ledd
(kildeskatteordning)

Trukket skatt etter § 5-4 forste ledd og betalt skatt, jf. § 10-10
forste ledd, omgjores til forskudd pa skatt nar skattyter trer ut av
kildeskatteordningen innenfor et inntektsar, jf. reglene i skatte-
loven kapittel 19.

5-17.1 Forarbeider
- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga, kapittel 4 Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar.

5-17.2 § 5-17 — Omgjering av skattetrekk etter § 5-4 forste ledd
(kildeskatteordning)

Bestemmelsen ble tilfoyd som ny bestemmelse i kapittel 5 ved lov av
22. juni 2018 nr. 65 i forbindelse med innferingen av den nye ordnin-
gen med kildeskatt for utenlandske arbeidstakere som er bosatt i utlan-
det. Bestemmelsen gjelder med virkning fra inntektsaret 2019.

En skattyter som er under ordningen kan av ulike grunner tre ut av
ordningen. Det kan for eksempel veere at inntekten til skattyter oversti-
ger belgpsgrensen (trinn 3 i trinnskatten) Ved overgang til ordinaer
skattlegging skal trukket og betalt skatt omgjores til forskudd pa skatt 1
det alminnelige systemet.

Av forarbeidene til bestemmelsen, Prop. 86 LS (2017-2018), frem-
gar det pa sidene 49-50 at "innenfor et inntektsar" refererer seg til tids-
punktet for uttreden.

Se nermere omtale av ordningen med kildeskatt for utenlandske
arbeidstakere som er bosatt i utlandet under 5-4.
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Kapittel 6. Forskuddsskatt
— personlige og upersonlige
skattytere

6-1 § 6-1. Forskuddsskatt — personlige
skattytere

(1) Personlige skattytere skal svare forskuddsskatt av formue
og inntekt som det ikke blir foretatt forskuddstrekk i. Av formue
og inntekt som er regnet med ved fastsetting av forskuddstrekkets
storrelse etter § 5-2 annet ledd, skal det likevel ikke svares for-
skuddsskatt. Departementet kan i forskrift bestemme at enkelte
grupper av skattytere skal svare forskuddsskatt ogsa av inntekt
som det etter denne loven skal foretas forskuddstrekk i.

(2) Forskuddsskatt skal svares fra det tidspunktet formuen
erverves eller inntekten begynner a lape.

6-1.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 176 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

6-1.2 Generelt om § 6-1
Bestemmelsen slar fast nar personlige skattytere skal betale forskudds-
skatt.

6-1.3 § 6-1 forste ledd — Personlige skattytere

Personlige skattytere skal svare forskuddsskatt av formue og inntekt som
det ikke blir foretatt forskuddstrekk i. All inntekt og formue hos person-
lige skattytere er enten gjenstand for forskuddstrekk eller forskudds-
skatt.

Personlige skattytere som har formue, kapitalinntekt, mottar skatte-
pliktig gevinst eller annen inntekt som det ikke foretas forskuddstrekk i,
ma svare forskuddsskatt av denne inntekten og formuen. Forskudds-
skatten for det enkelte inntektsar fastsettes til et belep, som skal tilsvare
den skatten som forventes utlignet pa ovennevnte inntekt og formue.

Forskuddstrekk kan fastsettes slik at det ogsa dekker skatt av ikke
trekkpliktig inntekt som det kunne vert skrevet ut forskuddsskatt for, jf.
skattebetalingsloven § 5-2 annet ledd. I disse tilfellene skal det ikke skri-
ves ut forskuddsskatt for denne inntekten. Personlige skattytere som
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mottar lenn eller annen skattepliktig godtgjerelse fra noen som ikke
plikter & beregne forskuddstrekk etter skattebetalingsloven, skal betale
forskuddsskatt av denne inntekten. For eksempel er fremmede staters
utsendte konsulere tjenestemenn fritatt fra plikten til & foreta for-
skuddstrekk etter skattebetalingsforskriften § 5-4-2.

6-1.4 § 6-1 annet ledd - Tidspunktet for betaling av forskuddsskatt
Forskuddsskatten skal svares fra det tidspunktet formuen erverves eller
inntekten begynner & lope. Forskuddsskatt omfatter ogsa renteinntekter.
Det foreligger lang og klar praksis for & anse inntekten for 4 ha begynt a
lope fra det tidspunkt en far rett til avkastning av kapitalen, herunder
rente. Det vil 1 praksis si at inntekten anses for a4 begynne & lope fra det
tidspunkt kapitalen er plassert pa en rentebzrende konto. Dette gjelder
ogsa der rentene forst godskrives ved arets slutt. Dersom en innskudds-
avtale gir rett til hoyere rente (bonusrente) hvis det ikke foretas uttak for
et avtalt tidspunkt, vil bonusrenter forst komme til beskatning det aret
bindingstiden utleper. Eventuell forskuddsskatt vil her forst kunne skri-
ves ut for det aret bindingstiden utleper, se SKD-melding nr. 7/2019 |
(Forskuddsutskrivningen for 2020) pkt. 22.3. |
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6-2 § 6-2. Forskuddsskatt — upersonlige
skattytere

Upersonlige skattytere skal betale skatten i lepet av aret etter
inntektsaret.

6-2.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven.) kap. 27 s. 176 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap 10.

6-2.2 Generelt om § 6-2

Bestemmelsen slar fast at upersonlige skattytere skal betale skatten i
lopet av aret etter inntektsaret. Begrepet upersonlige skattytere er naer-
mere definert i § 4-1 forste ledd bokstav a hvor det fremgar at begrepet
erstatter "etterskuddspliktige" som tidligere ble brukt om den samme
gruppe skattytere i skattebetalingsloven av 1952 § 2. Se nermere om
dette 14-1.3.1.

Hva gjelder utgangspunktet for forskuddsutskrivingen m.m., vises
det til kap. 4. Forfallsfristen for betaling av forskuddsskatten reguleres
av skattebetalingsloven § 10-20 tredje ledd. Se nermere om dette i
10-20.5.
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6-3 § 6-3. Fastsetting av forskuddsskatt
for personlige skattytere

(1) Forskuddsskatten fastsettes til det belop som skatten og
trygdeavgiften ventes a ville utgjore etter de satser og regler som
gjelder for vedkommende ar.

(2) Forskuddsskatt utstedes pa grunnlag av formue og inntekt
ved siste skattefastsetting. Ved fastsetting av forskuddsskatten
skal det gjores fradrag for belgp som ma ventes dekket gjennom
forskuddstrekk etter reglene i kapittel 5. Slikt fradrag skal likevel
ikke gjores nar lennsinntekten ikke ventes a ville overstige 10 pro-
sent av den samlede inntekt ved skattefastsettingen.

(3) Nar en skattyter ber om a fa fastsatt forskuddsskatten etter
et hgyere grunnlag enn det som folger av reglene i dette kapitlet,
skal anmodningen i alminnelighet tas til folge.

(4) Skattekontoret kan til enhver tid forhgye eller sette ned
forskuddsskatten nar det er begatt feil ved den opprinnelige
utskrivingen.

(5) Utstedt forskuddsskatt kan endres nar det er overveiende
sannsynlig at skattyteren, med den opprinnelige fastsatte for-
skuddsskatt, vil fa en restskatt eller en tilgodesum ved avregnin-
gen for vedkommende ar som tilsvarer minst en femtedel av det
utstedte forskuddsbelapet.

(6) Skattekontoret kan frita skattyter fra plikten til a4 innbetale
gjenstaende terminer av forskuddsskatt eller treffe bestemmelse
om tilbakebetaling av forskuddsskatt, nar vilkarene i § 5-3 annet
ledd foreligger.

6-3.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 176 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Prop. 112 1. (2011-2012) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga s. 60 (om endring av begrepet utskrive til utstede i annet og
femte ledd.)

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning s. 294 og Innst.
231 L. (2015-2016) s. 56 (Ligningsbegrepet ble erstattet av skatte-
fastsettingsbegrepet ifm. vedtakelsen av skatteforvaltningsloven)

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mvy. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 6-3.

6-3.2 Generelt om § 6-3
Bestemmelsen regulerer fastsetting av forskuddsskatt for personlige
skattytere.
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6-3.3 § 6-3 forste ledd — Forskuddsskattens storrelse
Forskuddsskatten fastsettes til det belgpet som skatten og trygdeavgiften
ventes & ville utgjore etter de satser og regler som gjelder for vedkom-
mende ar. Skattesatsene for det enkelte inntektsar fastsettes av Stortin-
get 1 det arlige skattevedtaket. Trygdeavgiften fastsettes i det arlige ved-
taket om fastsetting av avgifter til folketrygden.

6-3.4 § 6-3 annet ledd — Grunnlag for utstedelse av forskuddsskatt
Forskuddsskatten utstedes pd grunnlag av formue og inntekt ved siste
skattefastsetting. Grunnlaget for forskuddsskatten er skattefastsettin-
gen for inntektsaret to ar forut for det aret forskuddsskatten gjelder.
Med "siste skattefastsetting”" menes skattefastsettingen slik den forelig-
ger ved forskuddsutskrivingen. Dersom skattefastsettingen senere
endres, vil dette kunne medfere endring av forskuddsskatten. Finans-
departementet kan treffe vedtak om at grunnlaget for utstedelse av for-
skuddsskatt skal forheyes eller reduseres med en prosentsats som fast-
settes for det enkelte ar, jf. § 6-6 forste ledd. Vedtaket fremgar av for-
skuddsmeldingen for det enkelte ar. Neermere om dette i 6-6.3.

Ved fastsettingen av forskuddsskatten skal det gjores fradrag for
belop som mé ventes dekket gjennom forskuddstrekket etter reglene i
kap. 5. 1 de tilfellene hvor skattyteren har bade trekkpliktig inntekt og
inntekt og/eller formue som det skal beregnes forskuddsskatt av, skal det
1 utgangspunktet foretas forskuddstrekk, som det tas hensyn til ved
utstedelse av forskuddsskatten.

Slikt fradrag skal likevel ikke gjores nar lennsinntekten ikke ventes &
ville overstige 10 prosent av den samlede inntekt ved skattefastsettingen.

6-3.5 § 6-3 tredje ledd - Anmodning om hgyere grunnlag for
forskuddsskatt

Dersom skattyter ber om & fa fastsatt forskuddsskatten etter et heyere
grunnlag enn det som folger av reglene i dette kapitlet, skal anmodnin-
gen 1 alminnelighet tas til folge.

6-3.6 § 6-3 fjerde ledd — Endring av forskuddsskatten pa grunn av
feil ved utskrivingen

Skattekontoret kan til enhver tid forhoye eller sette ned forskuddsskat-
ten nar det er begatt feil ved den opprinnelige utskrivingen.

Med "til enhver tid" menes bide inntektsiret og skattefastsettings-
aret inntil avregning av fastsatt skatt foreligger. Feil ved utskrivingen
kan f.eks. veere feilskriving, feilregning eller feilopplysninger som er
lagt til grunn. Blir inntekten eller formuen heyere eller lavere enn antatt
ved utskrivingen anses dette ikke som "feil ved den opprinnelige utskri-
vingen".

Skattebetalingsforskriften § 6-3-1 flg. gir neermere regler for melding
om forskuddsskatt og endring i forskuddsskatt for personlige skattytere.
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6-3.7 § 6-3 femte ledd — Endring av forskuddsskatten

Utstedt forskuddsskatt kan endres nar det er overveiende sannsynlig at
skattyteren, med den opprinnelig fastsatte forskuddsskatt, vil fa en rest-
skatt eller en tilgodesum ved avregningen for vedkommende ar som til-
svarer minst en femtedel av det utstedte forskuddsbelopet.

Ved endring etter dette ledd er det uten betydning hvordan for-
skuddsskatten er beregnet. Det avgjorende vil vaere storrelsen pa det
sannsynlige avviket mellom den forventede fastsatte skatt og det
utstedte forskuddsbelopet.

6-3.8 § 6-3 sjette ledd - Fritak fra plikten til 4 innbetale
forskuddsskatt

Skattekontoret kan frita skattyteren fra plikten til 4 innbetale de gjensta-
ende terminene av forskuddsskatten eller bestemme at forskuddsskatt
skal tilbakebetales nar vilkirene i § 5-3 annet ledd er oppfylte. Det fol-
ger av § 5-3 annet ledd at skattyteren kan fritas for trekk resten av aret
nar skattekontoret finner det overveiende sannsynlig at det som allerede
er innbetalt, er tilstrekkelig til dekning av den skatten og trygdeavgiften
som vil bli fastsatt for inntektsaret. Er inntekten falt bort eller foreligger
det andre serlige forhold som gjer det overveiende sannsynlig at innbe-
talt forskuddstrekk er vesentlig mer enn den skatten og trygdeavgiften
som vil bli fastsatt for inntektsaret, kan skattekontoret bestemme at det
overskytende skal betales tilbake til skattyteren.

Utgangspunktet er at den skattepliktige ikke skal fa tilbakebetalt for-
skuddet for ordineer avregning. Det ma foreligge ekstraordinere forhold
dersom lovens vilkar om tilbakebetaling pa et tidligere tidspunkt skal
anses oppfylt. Tilbakebetaling for ordiner avregning kan derfor bare
skje nar det vil virke urimelig & utsette tilbakebetalingen til avregningen
er foretatt. Skattebetalingsloven § 5-3 annet ledd er kommentert i 5-3.4
og 5-3.5.
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6-4 § 6-4. Fastsetting av forskuddsskatt
ved skjonn for personlige skattytere

(1) For personlige skattytere fastsettes forskuddsskatten i
alminnelighet ved skjonn:

a) nar skattyter ikke tidligere har veert tatt opp til skattlegging
ved skattekontoret, eller

b) nar skattyters samlede arsinntekt ved siste skattefastsetting er
gatt opp eller ned med minst en fjerdedel i forhold til nest
siste skattefastsetting.

(2) Utenom de tilfeller som er nevnt i forste ledd, kan for-
skuddsskatten fastsettes ved skjonn:

a) nar skattyters inntekts- eller formuesforhold har endret seg
vesentlig siden det inntektsaret som ligger til grunn for utskri-
vingen,

b) nar grunnlaget for utskrivingen i vesentlig grad er pavirket av
ekstraordinzere tap eller tilfeldige inntekter, eller

c) nar det av andre seerlige grunner ma antas at forskuddsskatt
utskrevet etter reglene i § 6-1 vil bli vesentlig hayere eller
lavere enn den skatt og trygdeavgift som ventes utlignet.

(3) Forskuddsskatt av inntekt av fiske kan alltid fastsettes ved
skjeonn pa grunnlag av den inntekt som skattyter under vanlige
forhold kan paregnes a innvinne i lgpet av aret.

6-4.1 Forarbeider

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 176 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning s. 294 og Innst.
231 L (2015-2016) s. 56 (Ligningsbegrepet ble erstattet av skatte-
fastsettingsbegrepet ifm. vedtakelsen av skatteforvaltningsloven)

6-4.2 Generelt om § 6-4
Skattebetalingsloven § 6-4 gir regler om nar forskuddsskatten i alminne-
lighet skal eller kan fastsettes ved skjenn.

6-4.3 § 6-4 forste ledd - Tilfeller hvor forskuddsskatten i
alminnelighet fastsettes ved skjonn

De tilfellene hvor forskuddsskatten i alminnelighet skal fastsettes ved
skjonn er nar skattyteren ikke tidligere har vert tatt opp til skattlegging
ved skattekontoret, eller nar skattyterens samlede arsinntekt ved siste
skattefastsetting er gatt opp eller ned med minst en fjerdedel i forhold til
nest siste skattefastsetting. Utgangspunktet er at forskuddsskatten fast-
settes ved skjonn i disse tilfellene, men det kan tenkes tilfeller hvor for-
skuddsskatten ikke ber beregnes etter skjonn.
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Kaprrtel 6. Forskuddsskatt — personlige og upersonlige skattytere

I de tilfeller skattyteren ikke tidligere har veert tatt opp til skattlegging
ved skattekontoret, vil det ofte foreligge tilstrekkelige opplysninger i det
sentrale forskuddsregisteret, og det vil da ikke veere behov for a fastsette
forskuddsskatten ved skjenn. Det andre tilfellet er ment for skattytere
med inntekt som av ulike arsaker svinger sterkt fra ar til ar.

6-4.4 § 6-4 annet ledd - Tilfeller hvor forskuddsskatten kan
fastsettes ved skjonn
Skattekontoret kan fastsette forskuddsskatten ved skjonn ndr skattyte-
rens inntekts- eller formuesforhold har endret seg vesentlig siden det
inntektsaret som ligger til grunn for utskrivingen. Hvorvidt skattyterens
inntekts- eller formuesforhold har endret seg "vesentlig" vil bero pa en
konkret vurdering i det enkelte tilfellet. Videre kan skattekontoret fast-
sette ved skjonn i tilfeller hvor grunnlaget for utskrivingen i vesentlig
grad er pavirket av ekstraordingre tap eller tilfeldige inntekter.
Forskuddsskatten kan fastsettes ved skjonn nér det av andre serlige
grunner ma antas at forskuddsskatt utskrevet etter reglene i § 6-1 vil bli
vesentlig hoyere eller lavere enn den skatten og trygdeavgiften som ven-
tes fastsatt. Det gis her forholdsvis vid adgang til & fastsette forskudds-
skatten ved skjonn.

6-4.5 § 6-4 tredje ledd — Forskuddsskatt av inntekt av fiske

Inntekt av fiske kan alltid fastsettes ved skjenn pa grunnlag av den inn-
tekten som skattyteren under vanlige forhold kan paregnes 4 innvinne i
lopet av aret. Bakgrunnen for bestemmelsen er at det i fiskensringen
kan vere spesielt usikre forhold.
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Kaprrtel 6. Forskuddsskatt — personlige og upersonlige skattytere

6-5 § 6-5. Fastsetting av forskuddsskatt
for upersonlige skattytere

(1) For upersonlige skattytere fastsettes forskuddsskatten lik
den fastsatte skatt ved siste skattefastsetting.

(2) Det skrives ikke ut forskuddsskatt nar den fastsatte skatt
for vedkommende inntektsar ventes a bli mindre enn 2 000 kro-
ner.

(3) Skattekontoret kan forhgye eller sette ned den utskrevne
forskuddsskatten nar det er gjort feil ved utskrivingen.

(4) Skattekontoret kan etter krav fra skattyteren frafalle for-
skuddsskatten, nar det er overveiende sannsynlig at det ikke vil
bli fastsatt skatt for vedkommende inntektsar. Dersom det er
overveiende sannsynlig at det vil oppsta et storre avvik mellom
utskrevet forskuddsskatt og fastsatt skatt, kan skattekontoret etter
krav fra skattyter endre utskrivingen. Departementet kan i for-
skrift gi neermere bestemmelser om hva som i denne sammen-
heng vil utgjere et storre avvik.

(5) Departementet kan i forskrift gi regler om utskrivingen av
forskuddsskatt for bestemte grupper skattytere som avviker fra
bestemmelsen i denne paragraf, herunder at det ikke skal utskri-
ves forskuddsskatt.

6-5.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 177 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 20.6 og s. 196. (Endring av forste og fijerde ledd —
fremskynding av betaling av etterskuddsskatt.)

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer kap. 29 og s. 171. (Endring av begrepet ligningskontor til
skattekontor, jf. fierde ledd annet punktum.)

- Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning s. 294 og Innst.
231 L (2015-2016) s. 56 (Ligningsbegrepet ble erstattet av skatte-
fastsettingsbegrepet ifm. vedtakelsen av skatteforvaltningsloven)

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 6-5.

6-5.2 Generelt om § 6-5
Skattebetalingsloven § 6-5 gir regler om fastsetting av forskuddsskatt for
upersonlige skattytere.
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Kaprrtel 6. Forskuddsskatt — personlige og upersonlige skattytere

6-5.3 § 6-5 forste ledd — Forskuddsskattens storrelse
Forskuddsskatten for upersonlige skattytere settes lik den fastsatte skatt
ved siste skattefastsetting. Det samme gjelder for personlige skattytere, jf.
§ 6-3 annet ledd forste punktum. Bestemmelsen er kommentert under
6-3.4.

Grunnlaget for forskuddsskatten er skattefastsettingen for inntekts-
aret som ligger to ar forut for det ar forskuddsskatten gjelder. Med "siste
skattefastsetting" menes skattefastsettingen slik den foreligger ved for-
skuddsutskrivingen. Dersom skattefastsettingen senere endres, vil dette
kunne medfere endring av forskuddsskatten. Finansdepartementet kan
treffe vedtak om at grunnlaget for utskriving av forskuddsskatt skal for-
hoyes eller reduseres med en prosentsats som fastsettes for det enkelte
ar, jf. § 6-6 forste ledd. Vedtaket fremgar av forskuddsmeldingen for det
enkelte ar. Neermere om dette under 6-6.3.

6-5.4 § 6-5 annet ledd — Minimumsbelgp for utskriving av
forskuddsskatt
Det skal ikke skrives ut forskuddsskatt nar den fastsatte skatt for ved-
kommende inntektsar ventes a bli mindre enn kr 2 000.

Bestemmelsen er begrunnet i praktiske hensyn. Det er lite hensikts-
messig 4 gjennomfere utskriving av forskuddsskatt for s& smé belop.

6-5.5 § 6-5 tredje ledd — Endring av forskuddsskatten pa grunn av
feil ved utskrivingen

Skattekontoret kan forheye eller sette ned den utskrevne forskuddsskat-
ten nar det er gjort feil ved utskrivingen. Det samme gjelder for person-
lige skattytere, jf. § 6-3 fjerde ledd.

Feil ved utskrivingen kan f.eks. vaere feilskriving, feilregning eller
feil opplysninger som er lagt til grunn. Dersom inntekten eller for-
muen blir hayere eller lavere enn antatt ved utskrivingen, anses dette
ikke som "feil ved utskrivingen".

6-5.6 § 6-5 fjerde ledd - Frafall eller endring av forskuddsskatt
Skattekontoret kan etter krav fra skattyteren frafalle forskuddsskatten,
ndar det er overveiende sannsynlig at det ikke vil bli fastsatt skatt for ved-
kommende inntektsar, jf. tredje ledd forste punktum.

Dersom forskuddsskatten frafalles innebaerer dette at skatten ikke
blir innkrevd. Dersom det er overveiende sannsynlig at det vil oppsta et
storre avvik mellom utskrevet forskuddsskatt og fastsatt skatt, kan
skattekontoret etter krav fra skattyteren endre utskrivingen, jf. fjerde
ledd annet punktum. Departementet kan i forskrift gi neermere bestem-
melser om hva som i denne sammenheng vil utgjore et sterre avvik, jf.
tredje punktum. Det folger av skattebetalingsforskriften § 6-5-2 at med
storre avvik skal forstds at avviket utgjer mer enn 10 prosent og ikke
mindre enn 2 000 kroner.
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Kaprrtel 6. Forskuddsskatt — personlige og upersonlige skattytere

6-5.7 § 6-5 femte ledd — Forskriftshjemmel

Departementet kan i forskrift gi regler om utskriving av forskuddsskatt
for bestemte grupper skattytere som avviker fra bestemmelsen i denne
paragrafen, herunder at det ikke skal utskrives forskuddsskatt. Myndig-
heten er delegert videre til Skattedirektoratet, jf. skattebetalingsfor-
skriften § 6. Det folger av skattebetalingsforskriften § 6-5-5 at for kon-
kurs- og administrasjonsbo som nevnt i skattebetalingsloven § 4-1 forste
ledd bokstav a, skal det ikke skrives ut forskuddsskatt.
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Kapirtel 6. Forskuddsskatt — personlige og upersonlige skattytere

6-6 § 6-6. Neermere om
beregningsgrunnlaget for forskuddsskatt

(1) Departementet kan treffe vedtak om at beregningsgrunn-
laget for forskuddsskatten skal forhegyes eller reduseres med en
prosentsats som fastsettes for det enkelte ar.

(2) Skattekontoret kan beslutte at beregningsgrunnlaget for
forskuddsskatten skal forhgyes eller reduseres med et prosentvis
tillegg eller fradrag for bestemte skattytere, nar det som folge av
konjunkturutviklingen eller av andre grunner ma ventes en
alminnelig stigning eller nedgang i inntekten for denne gruppen i
forhold til inntekten ved siste skattefastsetting.

6-6.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 177 og Innst.
O. nr. 130 (2004-2005) kap. 10.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning s. 294 og Innst.
231 L. (2015-2016) s. 56 (Ligningsbegrepet ble erstattet av skatte-
fastsettingsbegrepet ifm. vedtakelsen av skatteforvaltningsloven).

6-6.2 Generelt om § 6-6
Skattebetalingsloven § 6-6 har bestemmelser om beregningsgrunnlaget
for forskuddsskatt.

6-6.3 § 6-6 forste ledd — Prosentvis endring av
beregningsgrunnlaget for det enkelte ar
Departementet kan treffe vedtak om at beregningsgrunnlaget for for-
skuddsskatten skal forhoyes eller reduseres med en prosentsats for det
enkelte ar. Vedtak om et generelt prosentvis tillegg eller fradrag i bereg-
ningsgrunnlaget for det enkelte ar gjores i forbindelse med den sentrale
forskuddsutskrivingen. Vedtaket fremgar av Skattedirektoratets &rlige
melding om forskuddsutskrivingen. I den utstrekning det er praktisk
mulig, ber utskrivingen bygges pa individuelle ansettelser.
Bestemmelsen gjelder bade for personlige og upersonlige skattytere.

6-6.4 § 6-6 annet ledd — Prosentvis endring av
beregningsgrunnlaget for det enkelte ar for bestemte grupper
skattytere

Bestemmelsen omfatter bade personlige skattytere og upersonlige skatt-
ytere. Skattekontoret kan treffe vedtak om at beregningsgrunnlaget for
forskuddsskatten skal forheyes eller reduseres med et prosentvis tillegg
eller fradrag for bestemte grupper skattytere, nar det som folge av
konjunkturutviklingen eller av andre grunner ma ventes en alminnelig
stigning eller nedgang i inntekten for denne gruppen i forhold til inntek-
ten ved siste skattefastsetting.
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Kaprrtel 6. Forskuddsskatt — personlige og upersonlige skattytere

I Skattedirektoratets arlige melding om forskuddsutskrivingen gis
veiledning for utskrivingen. Det vil her kunne vedtas endringer eller gis
veiledning for forskuddsutskrivingen for bestemte grupper eller naerin-
ger.
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Kaprrtel 6. Forskuddsskatt — personlige og upersonlige skattytere

6-7 § 6-7. Tidspunktet for utskriving av
forskuddsskatt

(1) For personlige skattytere utskrives forskuddsskatten for
inntektsarets begynnelse. For nye skattepliktige skal forskudds-
skatten utskrives snarest mulig etter det tidspunktet da plikten til
a svare forskuddsskatt er inntradt, jf. § 6-1 annet ledd.

(2) For upersonlige skattytere utskrives forskuddsskatten for
utgangen av inntektsaret.

(3) Skattekort med utskrevet forskuddsskatt kan gjeres tilgjen-
gelig for skattyter ved elektronisk kommunikasjon.

6-7.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 27 s. 177 og Innst.
O. nr. 130 (2004—-2005) kap. 10.

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011— kap. 20 s. 254 flg.
og Innst. 4 L. (2010-2011) kap. 14.

6-7.2 Generelt om § 6-7
Bestemmelsen fastsetter tidspunktet for utskrivingen av forskuddsskatt
for personlige og upersonlige skattytere.

6-7.3 § 6-7 forste ledd — Personlige skattytere

For personlige skattytere utskrives forskuddsskatten fer inntektsarets

begynnelse. Det samme gjelder for skattekortene, jf. § 5-1 forste ledd.
For nye skattepliktige skal forskuddsskatten utskrives snarest mulig

etter det tidspunktet da plikten til 4 svare forskuddsskatt er inntradt, jf.

§ 6-1 annet ledd.

6-7.4 § 6-7 annet ledd — Upersonlige skattytere
Forskuddsskatten for upersonlige skattytere skal utskrives for utgangen
av inntektsaret.

6-7.5 § 6-7 tredje ledd — Elektronisk kommunikasjon

Ved lov 10. desember 2010 nr. 69 fikk § 6-7 et nytt tredje ledd, som gir
skattekontoret mulighet til 4 gjore skattekort med utskrevet forskudds-
skatt tilgjengelig for skattyter ved elektronisk kommunikasjon.
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Kapittel 7. Avregning

7-1§ 7-1. Gjennomforing av
avregningen

(1) Nar skattefastsettingen er gjennomfert, skal forskudds-
trekk, utskrevet forskuddsskatt og tilleggsforskudd innbetalt
innen fristen i § 4-7 ga til fradrag i fastsatt skatt. Avregningen
foretas av skattekontoret.

(2) Nar fastsatt skatt utgjor et storre belgp enn det forskuddet
som godskrives skattyteren, blir det manglende belgpet 4 innbe-
tale som restskatt.

(3) Nar fastsatt skatt utgjor et mindre belgp enn det forskuddet
som skal godskrives skattyteren, skal den overskytende del av for-
skuddsbelgpet frafalles. Den del av det frafalte belepet som er
innbetalt, skal betales tilbake til skattyteren.

(4) Departementet kan i forskrift gi regler om at
a) ogsa andre forskuddsbelgp skal innga i avregningen, og om

godskriving av forskuddstrekk som ikke er innbetalt av

arbeidsgiver.
b) tilskudd fra Enova til energieffektiviseringstiltak pa egen bolig
skal innga i avregningen.

7-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 11.1-11.5 og kap. 27
s. 177 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 11.

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer pkt. 29.3 og s. 171. (Endring av ferste ledd annet punk-
tum.)

- Ot.prp. nr. 31 (2007-2008) Om endringer i skatte- og avgiftslovgiv-
ningen mv. pkt. 9.7 og s. 71. (Oppretting av henvisning til bestem-
melsen om tilleggsforskudd i forste ledd.)

- Prp. nr. 126 LS (2009-2010) Om endringar i skatte- og avgiftsre-
glane mv. (oppdatering av ordlyd i forste ledd forste punktum),
Innst. 351 1. (2009-2010), Lovvedtak 78 (2009-2010).

- Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 (endring av
fierde ledd), Innst. 4 L. (2015-2016), Lovvedtak 38 (2015-2016).

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 294 (spréklige endringer i forbindelse med ny skatte-
forvaltningslov).

| - Prop. 1LS (2019-2020) og Innst. 4 1. (2019-2020)
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Kaprrtel 7. Avregning

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 7-1-1 til
7-1-6.

7-1.2 Generelt om § 7-1
Avregning vil si 4 la forskudd pa skatt for et inntektsar gi til fradrag i
fastsatt skatt av formue og inntekt for det samme inntektsaret.

Ved avregningen sammenholdes data fra forskuddsutskrivingen,
skattyterens og arbeidsgiverens innbetalinger og skattefastsettingen. Pa
grunnlag av disse tallsterrelsene, som foreligger for selve avregningen,
fremkommer det belgpet som skattyteren skylder eller har til gode.

1§ 7-1 er det gitt regler om gjennomferingen av avregningen for per-
sonlige og upersonlige skattytere. Avregningen inngdr som en del av
skatteoppgjoret med skattyter. Fram til og med skatteoppgjeret i 2010
(for inntektsaret 2009) ble det gjennomfert to ordinere skatteoppgjor
for personlige skattytere — ett i juni og ett i oktober. Siden da har antall
skatteoppgjor gradvis blitt utvidet, og i dag sendes skatteoppgjer ut
puljevis etter hvert som de blir ferdigstilt.

7-1.3 § 7-1 forste ledd — Gjennomfering av avregningen

Det folger av § 7-1 forste ledd at avregningen gjennomfoeres ved at for-
skuddstrekk, utskrevet forskuddsskatt og tilleggsforskudd gar til fradrag
i fastsatt skatt. Forskuddstrekk er forskudd som gjennomferes av
arbeidsgivere og andre trekkpliktige ved utbetaling av lenn og andre
trekkpliktige ytelser. Forskuddstrekket gjennomferes ved at trekket
beregnes og holdes tilbake i oppgjeret med skattyteren, jf. § 5-10 forste
ledd. Utskrevet forskuddsskatt for personlige skattytere skal betales for
formue og inntekt som det ikke blir foretatt forskuddstrekk i, jf. § 6-1.
Forskuddsskatten utskrives direkte til skattyter, som skal betale denne
inn i fire terminer gjennom inntektsaret, jf. § 10-20. Det er presisert at
dersom skattyter frivillig har innbetalt mer enn den utskrevne for-
skuddsskatten som tilleggsforskudd innen fristen i § 4-7, skal dette ogsa
ga til fradrag i1 den fastsatte skatten. Reglene om innbetaling av tilleggs-
forskudd er neermere behandlet i 4-7.

Avregning foretas av skattekontoret. I praksis er avregning av for-
skuddsskatt og forskuddstrekk i fastsatt skatt standardiserte masseavgjo-
relser som 1 stor grad skjer maskinelt.

Avregning skal foretas "nar skattefastsettingen er gjennomfert". Fer-
digstilling av fastsettingsopplysninger, ordineer avregning og utsending
av skatteoppgjeret til skattyterne er mengdeproduksjoner som har veert
gjort til fastsatte tider det enkelte ar.

Skattebetalingsforskriften § 7-1-2 har nermere regler om gjennom-
foring av avregningen, herunder om hvilke belgp som skal ga til fradrag
i fastsatt skatt. Det er dette som ogsa benevnes godskriving av trekk
ved skattyters skatteavregning. Forskuddstrekk som arbeidsgiver har
gjennomfort i lenn og lignende ytelser, skal godskrives skattyter og g til
fradrag i fastsatt skatt. Det er forskuddstrekk som det er pa det rene at
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arbeidsgiver har foretatt som skal ga til fradrag i den fastsatte skatten.
Det er ikke et absolutt vilkar at arbeidsgiver har innbetalt trekkbelopet.
Det er imidlertid et krav om at arbeidstakeren ikke har veert i en slik
posisjon at han har hatt mulighet til & ove innflytelse over de forhold
som forte til at arbeidsgiver ikke innbetalte trekkbelopet. Ogsa belop
som arbeidsgiver har betalt etter at det er gjort ansvar gjeldende etter
§ 16-20 om ansvar for forskuddstrekk og utleggstrekk, skal godskrives
skattyter, selv om trekk i utgangspunktet ikke har veert foretatt ved
lennsutbetalingen. Slik godskriving skal ikke skje i sterre utstrekning
enn det som er nedvendig for & dekke skattyters gjenstdende uoppgjorte
skatteforpliktelse for vedkommende inntektsar. Paragraf 7-1-2 gjelder
bade for personlige og upersonlige skattytere (heretter benevnt skatt-
yter), selv om det for upersonlige skattytere bare er utskrevet forskudds-
skatt og eventuelt tilleggsforskudd som kommer til fradrag ved avreg-
ningen. Reglene om godskriving av trekk generelt, herunder om vilkar
for a4 kunne bli nektet godskriving ved trekkforsemmelser, omtales naer-
mere nedenfor i 7-1.8. Skattedirektoratet har gitt egen melding om
sporsmdl som kan oppstd i forbindelse med godskriving av forskudds-
trekk, se SKD-melding 12/11.

Er det foretatt sdkalt forhéndsfastsetting (tidligere forhandsligning
etter den na opphevede ligningsloven § 4-7 nr. 8) etter skatteforvalt-
ningsforskriften § 8-2-4, gitt med hjemmel i skatteforvaltningsloven
§ 8-14, jf. § 8-2, skal det foretas forhandsavregning forut for de ordi-
nare skatteoppgjorene. Reglene om forhandsavregning star i skatte-
betalingsforskriften § 7-4-1 og behandles nedenfor i 7-4.5. Med grunn-
lag i skattefastsettingen og avregningen skal skattyter fa tilsendt skatte-
oppgjer, som blant annet vil vise resultatet av avregningen. Dette
fremgar av skattebetalingsforskriften § 7-1-4 tredje ledd. Bestemmelsen
er kommentert neermere 1 7-1.10.

Forvaltningslovens saksbehandlingsregler gjelder med de serlige
begrensninger som er gitt i loven, jf. § 3-1 forste ledd. I § 3-3 annet ledd
er det for vedtak som treffes under avregningen gjort unntak for forvalt-
ningslovens regler om forhidndsvarsel og begrunnelse. Unntaket er
begrunnet med at ordineer avregning typisk representerer masseforvalt-
ningsavgjarelser hvor det ikke er praktisk mulig & felge forvaltningslo-
vens krav til forhdndsvarsel og begrunnelse. Det er imidlertid ikke gjort
unntak fra forvaltningsloven kap. VI om klage. Det inneberer at avreg-
ningen er 4 anse som et enkeltvedtak som kan paklages etter klagereg-
lene i forvaltningsloven. Forvaltningslovens regler om klagefrist, klagens
form og innhold osv. gjelder derfor fullt ut ved klage pa avregningen.
Innvendinger mot det underliggende fastsettingsvedtaket kan imidlertid
bare fremmes etter reglene i skatteforvaltningsloven kap. 13.

Klage pa avregningen vil forst og fremst veere aktuelt i forbindelse
med sporsmal om godskriving av forskuddstrekk. En beslutning om &
nekte godskriving av forskuddstrekk er et enkeltvedtak som krever saer-
lige vurderinger av saksbehandler. Hensynet til masseforvaltningen gjor
seg ikke gjeldende ved denne type avgjoerelser. Det er derfor viktig at
slike saker gis en grundig og god saksbehandling. Siden beslutning i
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spersmal om godskriving kan ha stor betydning for skattyters rettigheter
og plikter, og vedtaket i en del tilfeller kan veere delvis basert pa skjenns-
messige vurderinger, har skattyter en serlig interesse i 4 bli informert i
forkant av avgjerelsen. Det er ved saksbehandlingen av serlig betydning
for skattyter at det blir gitt en fyllestgjorende begrunnelse for et vedtak
om 4 nekte godskriving. Alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper og
krav til forsvarlig saksbehandling tilsier saledes ogsa at det i alminnelig-
het skal varsles i saker om godskrivingsnekt og at denne typen vedtak
ber begrunnes. En beslutning om godskrivingsnekt er ikke en omgjoring
av godskrivningen ved den opprinnelige avregningen, og en nekting er
ikke avhengig av at vilkarene i forvaltningsloven § 35 er oppfylt. Se mer
om dette i 3-1.3 om omgjering.

Klager pa avregningen rettes til skattekontoret. |

Forholdet til forvaltningslovens saksbehandlingsregler, herunder kla-
geregler, er nermere omtalt i 3-1.3.

7-1.4 § 7-1 annet ledd — Restskatt

Bestemmelsen regulerer situasjonen nar fastsatt skatt utgjer et storre
belop enn de forskuddsbelgp som skal godskrives skattyter. Restskatten
vil da fremkomme som et direkte resultat av avregningen.

Skattytere som far restskatt, vil sammen med skatteoppgjeret fa til-
sendt betalingskort for restskatt i utfylt stand. Restskatten betales via
bank, herunder nettbank. Skattebetalingsloven har narmere regler om
betaling i kap. 9. Det vises til 9-1 for beskrivelse av § 9-1 om betalings-
mate og til skattebetalingsforskriften §§ 9-1-1 flg.

Det folger av skattebetalingsloven § 10-4, jf. skattebetalingsfor-
skriften § 10-4-1 at restskatt under kr 100 ikke skal betales. Bestemmel-
sene er kommentert neermere i 10-4.3 og 10-4.4.

Forfallsbestemmelsene for restskatt er plassert sammen med de
ovrige forfallsbestemmelsene for skatte- og avgiftskrav i skattebetalings-
loven kap. 10, jf. § 10-21. Bestemmelsen er omtalti 10-21.

Reglene om rentetillegg pa restskatt fremgar av loven § 11-5 forste
ledd, jf. skattebetalingsforskriften § 7-4-5. Nermere regulering av rente-
tillegget fremgar dessuten av skattebetalingsforskriften § 11-5-4 og
§ 11-5-5. Forskriften § 11-5-6 har narmere regler om beregningsgrunn-
laget. Det vises til neermere omtale av dette i 11-5.

7-1.5 § 7-1 tredje ledd - Tilgodebelop
Tredje ledd regulerer situasjonen nar fastsatt skatt utgjer et mindre
belop enn de forskuddsbelep som skal godskrives skattyter.

Dersom forskuddstrekk eller utskrevet forskuddsskatt ved avregnin-
gen viser seg 4 vare storre enn fastsatt skatt, blir den overskytende del
av forskuddstrekket og utskrevet forskuddsskatt a frafalle. Er den del av
forskuddsskatten som blir 4 frafalle helt eller delvis betalt, skal belepet
betales tilbake som tilgodebelop til den skattepliktige. Tilsvarende gjel-
der nar det forskuddstrekk som skal godskrives den skattepliktige er
storre enn den fastsatte skatten.
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Er skattyter godskrevet flere slags forskudd, blir overskytende for-
skudd & frafalle i rekkefolgen: tilleggsforskudd, utskrevet forskuddsskatt
og forskuddstrekk, jf. skattebetalingsforskriften § 7-1-4 annet ledd.
Bestemmelsen er omtalt i 7-1.10.

Opplysninger om skattyteres norske kontonummer skal bankene
ukrevet gi skattemyndighetene, jf. skatteforvaltningsloven § 7-3. Fra
disse opplysningene plukkes, iht. gitte kriterier, forslag til bankkonto for
utbetaling av tilgodebelop. Skattyteren kan fritt velge blant foreslatte
kontonummer. Dersom tilgodebelep skal til et annet kontonummer enn
det som er foreslatt, skal skatteoppkrever endre kontonummer pé skrift-
lig anmodning fra skattyter. Skattyter ma veere kontohaver eller ha
disposisjonsrett over kontoen, og dette ma kunne verifiseres ved oppslag
i grunnlagsdatabasen eller ved at skattyter forelegger skattekontoret
dokumentasjon pa dette. Det kreves ogsa betryggende legitimasjonskon-
troll av skattyter. Legitimasjonskontrollen gjennomferes enten ved per-
sonlig fremmete pa skattekontoret og kontroll av original legitimasjon,
eller ved fremleggelse av bevitnet kopi av skriftlig legitimasjon. Nar det
ikke foretas overfering til bankkonto, skjer utbetaling av tilgodebelop til
skattyterne ved utbetalingskort.

Det er som hovedregel skattyteren som skal ha tilgodebelopet utbe-
talt. Néar det for ektefeller fastsettes skatt under ett, men ektefellene far
saerskilt avregning og skatteoppgjoer, skal eventuelt gjenverende tilgode-
belop sendes serskilt til hver av dem. Avregning av ektefeller er naer-
mere regulert i skattebetalingsforskriften § 7-1-3 annet ledd. Bestem-
melsen er kommentert i 7-1.9.

Hyvis skattyter er ded og arvingene, i medhold av skifteloven § 78 for-
ste ledd, har erkleert overfor tingretten at de overtar ansvaret for avde-
des forpliktelser, vil tingretten gi attest om at boet skiftes privat. Dersom
den eller de, som pa vegne av arvingene, er bemyndiget til & forfoye over
boet onsker a4 heve belepet, ma skifteattest og legitimasjon fremlegges.
Det samme gjelder for gjenlevende ektefelle som sitter i uskiftet bo. Nar
boet er tatt under tingrettens behandling, er det tingretten som er legiti-
mert til & motta tilgodebelopet.

Det folger av skattebetalingsloven § 10-4, jf. skattebetalingsfor-
skriften § 10-4-1 at tilgodebelop under kr 100 ikke tilbakebetales.
Bestemmelsene er kommentert nermere i 10-4.3 og 10-4.4.

Det gjelder et generelt forbud mot overdragelse eller frivillig
pantsettelse av krav pa tilbakebetaling av skatt, se skattebetalingsloven
§ 10-1 annet ledd, og kommentarene til bestemmelsen 1 10-1.3.

Adgangen til a foreta motregning av restanser ved skatteoppgjeret
folger av motregningsreglene i skattebetalingsloven kap. 13, jf. § 7-4
annet ledd og skattebetalingsforskriften § 7-4-4. Motregningsbestem-
melsene er kommentert i kap. 13. Er tilgodebelopet helt eller delvis
benyttet til restansedekning eller til dekning av andre krav, sender
skattekontoret en oversikt til skattyter som viser hvordan tilgodebelepet
er disponert.

Det belep skattyteren far tilbakebetalt, skal ogsa omfatte rentegodt-
gjorelse etter kap. 11 i skattebetalingsloven, se § 11-5 annet ledd jf. for-
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skriften § 7-4-5. Rentegodtgjerelse ved skatteavregningen for personlige
og upersonlige skattytere er regulert i skattebetalingsforskriften § 11-5-1
og § 11-5-2. Forskriften § 11-5-6 har neermere regler om beregnings-
grunnlaget. Det vises til neermere omtale av dette 1 11-5.

7-1.6 § 7-1 fjerde ledd — Forskriftshjemmel

Paragraf 7-1 fjerde ledd gir departementet hjemmel til i forskrift 4 gi
regler om at ogsa andre forskuddsbelop og tilskudd fra Enova til ener-
gieffektiviseringstiltak pa egen bolig skal inngd i avregningen. Bestem-
melsen er nedvendig for bl.a. & kunne regulere avregningen i tilfeller der
det for ektefeller fastsettes skatt under ett, og der skatt av barns inntekt
og formue fastsettes pa foreldrene.

Bestemmelsen hjemler ogsd en regelfesting av ordningen med at
skattyter med ledende stilling/funksjon hos arbeidsgiver, kan nektes
godskriving av forskuddstrekk som ikke er innbetalt, selv om det er fore-
tatt forskuddstrekk ved lgnnsutbetalingen. Se skattebetalingsforskriften
§ 7-1-2 bokstav a tredje punktum. Begrunnelsen for ordningen er at
arbeidstakere som deltar i ledelsen av bedriften, ved lennsutbetalingen
normalt vil veere kjent med de driftsmessige omstendigheter i bedriften,
samt ha ansvar og kontroll med at trekket blir innbetalt.

Departementets myndighet etter § 7-1 fjerde ledd er fra 13. mai
2013 delegert til Skattedirektoratet ved delegasjonsvedtak i forskrift
21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering mv. av
skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 7.

Nermere regler om avregningen er gitt i skattebetalingsforskriften
kap. 7.

7-1.7 Forskriften § 7-1-1 — Definisjoner
I § 7-1-1 defineres begrepene skatteoppgjer og tilleggsforskudd. Det
fremgar direkte av loven § 7-1 hva man mener med avregning.

Bokstav a definerer skatteoppgjer som avregning med rente- og
betalingsoppgjor. Bokstav b definerer tilleggsforskudd som forskudds-
skatt som er innbetalt med heyere belop enn det som er utskrevet, fordi
utskrevet forskuddsskatt antas & bli utilstrekkelig til dekning av den skatt
som blir fastsatt ved skattefastsettingen. Tilleggsforskudd er neermere
omtalt i kommentarene til loven § 4-7, se 4-7.

7-1.8 Forskriften § 7-1-2 — Gjennomfering av avregningen
Skattebetalingsforskriften § 7-1-2 presiserer hvilke belop som skal tas
med i avregningen, det vil si at de kommer til fradrag i den fastsatte
skatten. Bestemmelsen utfyller dermed loven § 7-1 forste ledd.

Nar skattyter er godskrevet flere slags forskudd, skal disse gi til fra-
drag i den fastsatte skatten i rekkefelgen forskuddstrekk, utskrevet for-
skuddsskatt og tilleggsforskudd, jf. § 7-1 forste ledd.

I SKD-melding 12/11 redegjor Skattedirektoratet for regler og vilkar
for godskriving av forskuddstrekk, og gir retningslinjer for nar god-
skriving av forskuddstrekk kan nektes.
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Den klare hovedregel er at skattytere som pa vanlig mate har fatt
utbetalt sin lenn med fradrag av forskuddstrekk beregnet av arbeids-
giver, skal fa godskrevet trekket. Det gjelder selv om arbeidsgiver ikke
har betalt inn trekket til skattekontoret, eller har unnlatt & overholde
sine evrige plikter etter loven.

Hovedregelen fremgar av § 7-1-2 bokstav a ferste punktum som
omhandler forskuddstrekk og bestemmer at forskuddstrekk som det er
"pa det rene" at arbeidsgiveren har "foretatt", skal gi til fradrag i den
fastsatte skatten. At forskuddstrekket ma veere "foretatt" ved lennsut-
betalingen er et ubetinget vilkar for skattyters krav pa a bli godskrevet
trekk direkte som folge av den enkelte lonnsavregning. Etter skattebeta-
lingsloven § 5-10 forste ledd er forskuddstrekk foretatt nar det ved utbe-
taling av lenn beregnes og holdes tilbake av avtalt bruttolenn et skatte-
trekk som enten er beregnet pa grunnlag av skattekort eller med 50 pro-
sent (evt. 30 prosent), jf. skattebetalingsloven § 5-5 forste ledd. Nar
trekk er beregnet og holdt tilbake med utgangspunkt i avtalt bruttolenn,
vil det for en vanlig underordnet ansatt veere uten rettslig betydning om
arbeidsgiver i det videre lep unnlater 4 foreta separering av trekket og
unnlater a betale ved forfall.

Retten til godskriving gjelder ogsa i de tilfeller hvor arbeidsgiver bare
har midler til & dekke noe mindre enn bruttolenn, eventuelt bare netto-
lennen (de sdkalte pengemangelstilfellene). Ved manglende likviditet er
arbeidsgiver forpliktet til 4 foreta trekk i det belep som faktisk star
disponibelt for utbetaling av lenn. Dersom arbeidsgiver likevel ikke gjor
dette, vil forskuddstrekket ikke veere foretatt etter skattebetalingsloven
§ 5-10, men det kan likevel bli ansett for & vere foretatt etter bestem-
melsen 1 forskriften § 7-1-2. Skattyter kan forholde seg til sin lennsavtale
med arbeidsgiver, og en vanlig ansatt forutsettes ikke 4 baere ansvar for
om det faktisk er midler til radighet hos arbeidsgiver.

Hvis arbeidsgiver ikke holder tilbake et beregnet forskuddstrekk,
men utbetaler hele eller en for stor del av avtalt bruttolenn, vil det ikke
veere aktuelt 4 godskrive arbeidstaker utover det belep som faktisk har
blitt trukket. Unntak kan likevel forekomme 1 de tilfeller hvor for lite
trukket i1 ettertid har blitt oppgjort fra arbeidsgiver i medhold av
ansvarsbestemmelsen i1 loven § 16-20, jf. skattebetalingsforskriften
§ 7-4-3. Se nermere omtale av slike ansvarsbelep nedenfor.

Hovedregelen bygger pa at den enkelte ansatte/skattyter verken er til-
lagt ansvar for arbeidsgivers overholdelse av regelverket eller er forutsatt
4 kunne innvirke pa den maten arbeidsgiver forholder seg til sine lovpa-
lagte oppgaver.

Forutsetningen for a skille som nevnt mellom den som etter skatte-
betalingsloven § 4-1 forste ledd bokstav ¢ er arbeidsgiver, og den ansatte
som skattyter, foreligger imidlertid ikke nar den ansatte i kraft av sin
stilling har hatt mulighet til 4 innvirke pa arbeidsgivers betalingsmislig-
hold. I forskriften § 7-1-2 bokstav a tredje punktum er det inntatt en
uttrykkelig regel som gjor unntak fra godskrivingsregelen i forste punk-
tum 1i slike tilfeller. Bestemmelsen tar sikte pa 4 dekke den regel som er
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lagt til grunn gjennom lang administrativ praksis og som er gitt tilslut-
ning i rettspraksis.

Spersmal knyttet til godskriving oppstar oftest nar arbeidsgiver er
organisert som juridisk person med begrenset ansvar, f.eks. som aksje-
selskap, og hvor den personlige skattyter innehar en ledende posisjon
hos arbeidsgiver. For at en skattyter skal kunne nektes godskriving av
trekk som ikke er innbetalt, kreves det at "skattyter ut fra sin tilknytning
til arbeidsgiver hadde eller kunne eove innflytelse pa de forhold som forte
til trekkmisligholdet". Det viktige blir & avgjere om skattyter hadde
avgjorende innflytelse over trekkbehandlingen og de omstendigheter
som ledet til manglende oppgjor. Nekting av godskriving vil veere betin-
get av at skattyter rent faktisk har hatt innflytelse pad de begivenheter
som har ledet til at trekkoppgjer ikke fant sted. Det vil ikke veere slik at
enhver pavirkning har betydning. Péavirkningen méa vere av en karakter
som har veert medvirkende til misligholdet av trekkplikten, og som er a
bebreide den ansatte ut fra den rolle og det ansvar vedkommende har,
eller har hatt, hos arbeidsgiver. At den ansatte er a bebreide pa en mate
som er relevant i sammenhengen, forutsetter at trekkmisligholdet kunne
veert unngatt dersom vedkommende hadde handlet annerledes.

Dette reduserer problemstillingen til & gjelde personer med ansvar
for virksomhetens drift (eller deler av den). Det kan veare selskapets
daglige leder, personer i selskapets styre, forst og fremst styreforman-
nen, i noen tilfeller sentrale eiere i selskapet (saerlig i sma selskaper), og i
noen tilfeller personer med et serlig selvstendig ansvar for ekonomi- og
regnskapsfunksjoner i bedriften, herunder lenns- og trekkfunksjonen. I
relasjon til aktsomhetskriteriet vil den rettslige vurderingen i stor grad
veere parallell til den skyldvurderingen (culpanormen) man finner i den
alminnelige erstatningsrettslige leere.

Det er skattekontoret som har bevisbyrden for at det foreligger
grunnlag for & nekte en skattyter godskriving. Skattekontoret ma saledes
kunne dokumentere/sannsynliggjere grunnlaget for 4 nekte godskriving.
Skattekontoret mé bringe klarhet i hvorvidt skattyter ut fra sin formelle
og/eller faktiske posisjon hos arbeidsgiver, enten forsettlig eller ved man-
gel pa tilberlig aktsomhet, har hatt ansvarsbetingende innflytelse pa de
forhold som forte til at trekk ikke ble oppgjort ved forfall. For 4 nekte
godskriving kreves det konkret at skattekontoret finner det sannsynlig-
gjort at skattyter ut fra sin rolle i selskapet, kunne handlet annerledes pa
en mate som kunne medfert at trekkforpliktelsene var blitt overholdt. I
SKD-melding 12/11 har Skattedirektoratet gitt retningslinjer for nar
godskriving av forskuddstrekk kan nektes.

Etter § 7-1-2 bokstav b skal skattyter ogsa godskrives for belgp som
arbeidsgiveren har innbetalt til dekning av ansvar etter skattebeta-
lingsloven § 16-20 for ikke 4 ha gjennomfert pliktig forskuddstrekk i
lenn til den ansatte. Dette kravet pd godskriving vil likevel, innenfor
innbetalt trekkansvar, vere begrenset til det som trengs for at samlet
skatteforpliktelse for vedkommende skattyter er fullt ut dekket for det
aktuelle inntektsdret. Belopet kommer dermed enten til fradrag ved
avregningen i den skatt som er fastsatt for skattyteren, eller det vil ga til
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dekning av eventuell ubetalt restskatt dersom avregning med skatteopp-
gjor allerede var gjennomfoert for skattyter for trekkansvaret ble fastsatt
og innbetalt. Ansvaret for arbeidsgiver vil frafalles i den grad skattefor-
pliktelsen allerede er innbetalt som restskatt av skattyter. Skattekontoret
har alltid valget mellom enten & kreve inn det unnlatte trekket som opp-
statt restskatt hos skattyter eller forfelge ansvarskravet mot arbeidsgiver.
Det vil altsa i disse tilfellene foreligge en form for solidaransvar for
arbeidsgiver og skattyter. I mange tilfeller vil det veere mest hensikts-
messig forst 4 sgke krevet inn den restansen (restskatten) som ligger pa
skattyter. Dermed unngar man bl.a. spersmal om retten til skattyters
mulige overskytende forskudd som folge av innbetalt ansvar som over-
stiger skattyters skatteforpliktelse, herunder spersmal om arbeidsgivers
regressrett overfor skattyter. jf. skattebetalingsforskriften § 7-4-3, se
nzrmere om bestemmelsen i 7-4.7.

Etter § 7-1-2 bokstav ¢ skal utskrevet forskuddsskatt ga til fradrag
i den fastsatte skatten. Dette gjelder selv om skattyteren skylder restanse
pa forskuddsskatt nar avregningen foretas. Er den opprinnelig utskrevne
forskuddsskatten blitt regulert flere ganger, er det skatten etter den siste
reguleringen som skal legges til grunn ved avregningen. Utskrevet for-
skuddsskatt er en selvstendig skatteforpliktelse, som blir godskrevet
skattyter med det utskrevne belep ved avregningen. Hvis utskrevet for-
skuddsskatt ikke blir betalt og ikke faller bort ved avregningen, utgjor
den en seerskilt restanse ogsa etter at fastsetting og avregning er foretatt,
jf. § 7-4 forste ledd som er neermere omtalt i 7-4.2 og 7-4.3.

Etter bokstav d skal skattyteren ogsa godskrives tilleggsforskudd
innbetalt innen fristen som er fastsatt i skattebetalingsloven § 4-7. Til-
leggsforskudd som innbetales for sent til & kunne godskrives som til-
leggsforskudd ved avregningen, skal som hovedregel tilbakebetales. Reg-
lene om tilleggsforskudd er nermere behandlet 1 4-7.

Bokstav e regulerer forskudd som er skrevet ut for inntekt og formue
tilherende biperson, som det skal fastsettes skatt for sammen med
annen skattyter/hovedperson. Forskudd for biperson skal avregnes i
den felles fastsatte skatten pa hovedpersonens hiand. Alle trekkbelep for
bipersoner ma overfores til riktig hovedperson for avregning blir fore-
tatt.

Det vil f.eks. kunne forekomme at det er foretatt fordeling av for-
skudd mellom ektefeller og skrevet ut forskuddsskatt for hver av dem,
men at skatten ikke blir krevd fordelt mellom dem ved fastsettingen. Da
blir det bare én avregning, og det ma pases at den forskuddsskatten som
til sammen er skrevet ut for begge ektefeller, kommer til fradrag i den
fastsatte skatten ved avregningen.

Etter bokstav f skal tilskudd fra ENOVA til energieffektiviserings-
tiltak pa egen bolig ga til fradrag i den fastsatte skatten. Dette forutset-
ter imidlertid at skattyter har valgt a fa denne stenaden som et skattefra-
drag ved skatteoppgjoeret.
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7-1.9 Forskriften § 7-1-3 — Tilordning pa riktig person
Bestemmelsen gir regler om hvilket skattesubjekt som skal tilordnes for-
skuddet. Hovedregelen fremgar av forste ledd. Unntakene i annet og
tredje ledd vedrerer de tilfeller hvor forskuddet er skrevet ut pa et annet
subjekt enn den skatten av formuen eller inntekten blir fastsatt pa. Til-
fellene forekommer sjelden i praksis, for ved fordeling av skatten etter
skatteloven § 2-13 foreligger forskuddet ferdig individualisert etter stif-
telsesgrunnlaget.

Utgangspunktet etter forste ledd er at forskudd pa skatt som er god-
skrevet en person, skal ga til fradrag i den skatten som er fastsatt pa for-
muen og inntekten til denne personen.

Unntaket i annet ledd regulerer avregningen i tilfeller der det for
ektefeller fastsettes skatt under ett. Hovedregelen i skatteloven er at det
for ektefeller som har giftet seg for 1. november i dret for inntektsaret,
skal fastsettes skatt av begges formue og inntekt under ett, jf. skatte-
loven § 2-10 og § 2-12 bokstav a ferste punktum.

I skatteloven § 2-16 er reglene om ektefeller gitt tilsvarende anven-
delse for meldepliktige og registrerte samboere, hvor den ene er pensjo-
nist med rett til ytelser fra folketrygden, jf. folketrygdloven § 25-4. Dette
gjelder ikke hvis samboerskapet ble etablert og begge hadde folketrygd-
pensjon for 1. januar 1994.

Unntaksbestemmelsene i1 annet ledd kommer ikke til anvendelse nar
ektefellene var separert eller levde varig atskilt ved utlepet av inntekts-
aret. Ektefellene skal da fastsette skatt hver for seg, jf. skatteloven § 2-12
bokstav b.

Unntaksbestemmelsen i tredje ledd omhandler fordeling av barns
inntekt og formue. Nar skatten av et barns inntekt og formue fastset-
tes pa foreldrene etter skatteloven § 2-14, skal forskudd som vedrerer
denne inntekten eller formuen tilordnes den av foreldrene som barnets
skatt fastsettes pa.

Skatt pa formue og inntekt til barn som er 16 ar eller yngre ved utle-
pet av inntektsaret, fastsettes som hovedregel med en halvpart pd hver
av foreldrene nar foreldrene bor sammen, jf. skatteloven § 2-14 forste
ledd. Dette gjelder bade for ektefeller og samboere og selv om sam-
boerne ikke er meldepliktige. Forskudd som vedrerer denne inntekten
og formuen tilordnes tilsvarende hver av foreldrene med en halvpart pa
hver.

Foreldrene kan imidlertid velge en annen lgsning til fordeling som 1
sa fall skal oppgis i innsendt skattemelding. Forskuddet fordeles i slike
tilfelle i samsvar med den valgte fordelingsbreken.

Nar foreldrene ikke bor sammen ved utlepet av inntektsaret, skal bar-
nets formue og inntekt og forskudd som vedrerer dette, som hovedregel
tilordnes den av foreldrene som barnet er registrert sammen med ved inn-
tektséarets utgang, jf. skatteloven § 2-14 annet ledd forste punktum.

Har ikke barnet foreldre i live, fastsettes skatten pa barnet som selv-
stendig skattyter.
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7-1.10 Forskriften § 7-1-4 — Avregning og oppgjer

En skattyter som er skattemessig bosatt i Norge vil kun fa ett samordnet
skatteoppgjor i bostedskommunen uavhengig av om vedkommende er
skattepliktig til flere kommuner.

Skattytere som ikke er skattemessig bosatt i landet, men har formue
eller inntekt til beskatning i flere kommuner, far et skatteoppgjer for
hver av disse kommunene. Dette innebaerer da ogsa at utskriving foretas
for hver kommune samt at innbetalt forskudd blir & avregne for hver
kommune. Utskriving og avregning foretas av skattekontoret.

Er skattyteren godskrevet flere slags forskudd, blir overskytende for-
skudd & frafalle i rekkefolgen: tilleggsforskudd, utskrevet forskuddsskatt
og til slutt forskuddstrekk. Frafallelsen skjer automatisk i og med over-
sendelsen av skatteoppgjoeret. Frafallelsen skjer under forutsetning av at
avregningen kan bli endret bade til gunst og ugunst for skattyteren.
Dette folger av bestemmelsen i § 7-1-4 annet ledd som korresponderer
med bestemmelsen i forskriften § 7-1-2, som regulerer i hvilken rekke-
folge de forskjellige slags forskudd skal ga til fradrag i fastsatt skatt nar
avregningen foretas.

Regelen far betydning for beregning av rentegodtgjerelse av oversky-
tende forskudd, jf. skattebetalingsforskriften § 11-5-1 forste ledd og
§ 11-5-2 bokstav b. Se kommentarene til 11-5 for en narmere beskri-
velse av disse forskriftsbestemmelsene.

Forskriften § 7-1-4 tredje ledd bestemmer at skattyteren skal ha et
skatteoppgjor som viser hvordan avregningen er foretatt, jf. skattefor-
valtningsloven § 9-3 forste ledd, hvor det fremgar at melding om skatte-
oppgjor skal sendes til den skattepliktige snarest mulig etter at beregnin-
gen av skatten er gjennomfort.

Skatteoppgjoret inneholder grunnlaget for skatteberegningen og over-
sikt over de beregnede skatter og avgifter som utgjor "fastsatt skatt". Den
fastsatte skatten meter gjennom avregningen motpostene godskrevet for-
skuddstrekk, utskrevet forskuddsskatt og eventuelle tilleggsforskudd.

Skattedirektoratet foretar utsendelse av skatteoppgjaret.

7-1.11 Forskriften § 7-1-5 — Skattepliktig utbytte til utenlandsk
aksjoneer (opphevet)
Skattebetalingsforskriften § 7-1-5 ble opphevet fra og med inntektsaret
2017. Som folge av ny fastsettingsmodell pa skatteomrédet fra 2017, ble
ogsa maten kildeskatt pd utbytte fastsettes pa endret. Fra og med inn-
tektsaret 2017 skal det foretas skattetrekk i kildeskatt pa aksjeutbytte, i
stedet for forskuddstrekk. Selskapets plikt til 4 foreta skattetrekk har
klare likhetstrekk med det tidligere forskuddstrekket, men innebeerer i
motsetning til tidligere at skatten blir fastsatt idet trekket er gjennom-
fort. Den skatt det trekkpliktige selskapet trekker, vil representere ende-
lig fastsatt skatt. Kildeskatt pa utbytte vil som folge av den nye ordnin-
gen ikke lenger inngd i avregningen etter skattebetalingsloven kapittel 7.
For en nermere redegjorelse for den nye ordningen for fastsetting av
kildeskatt pa utbytte, se 5-4a og 10-13.
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7-1.12 Forskriften § 7-1-6 — Avregning i konkurstilfeller
Bestemmelsen er en spesialregel om avregning i konkurs for personlige
skattytere.

Ved fastsettingen og avregningen fordeles fastsatt skatt etter hvor
stor del av den fastsatte skatten som konkursboet er ansvarlig for, og
hvor stor del konkursskyldneren er ansvarlig for alene.

Annet og tredje ledd har regler om hvordan forskuddet skal fordeles
mellom konkursskyldneren og boet ved avregning etter forste ledd bok-
stav a og b.

Forskuddstrekket er foretatt nar arbeidsgiveren har beregnet trekkbe-
lopet og holdt dette tilbake ved lennsutbetalingen, eller ved det tidligere
tidspunktet da det oppsto adgang for skyldneren til 4 fa lennen utbetalt.
Ved avgjerelsen av hvilke terminer av den utskrevne forskuddsskatten
som skal tas med ved avregningen etter forste ledd bokstav a, skal det
ikke tas hensyn til om en eller flere terminer har fatt fremskyndet forfall
etter skattebetalingsloven § 10-20 fjerde ledd.

Har derimot skattekontoret fastsatt nye forfallsterminer med hjem-
mel i skattebetalingsloven § 10-20 annet ledd, skal de endrede forfallsti-
dene vaere avgjeorende for i hvilken avregning vedkommende termin av
utskrevet forskuddsskatt tas med.

Det folger av fljerde og femte ledd at de to avregningene som er
nevnt i forste ledd bokstav a og b betraktes som én avregning nar det
gjelder & disponere tilgodebelgpet etter skattebetalingsloven kap. 13 om
motregning. Det er derfor bestemt at eventuelt tilgodebelop ved den
sarskilte avregningen for skyldneren etter bokstav b, i forste rekke skal
benyttes til 4 dekke mulig restskatt eller restanse pa utskrevet forskudds-
skatt ved avregning etter forste ledd bokstav a.

For et tilgodebelep i1 tilfelle utbetales til boet eller skyldneren, kan
det pa vanlig mate benyttes til motregning etter bestemmelsene i kap.
13 i loven.

Eventuell udekket restskatt ved avregning etter forste ledd bokstav a
blir i tilfelle & anmelde som prioritert fordring i boet. Det samme gjelder
eventuell restanse pa utskrevet forskuddsskatt som er fastholdt ved
avregningen. I fordringsanmeldelsen skal det i tilfelle beregnes forsinkel-
sesrenter av den fastholdte forskuddsskatten frem til konkursapningen.
Er kravet sikret ved panterett som ikke bortfaller som folge av konkur-
sen, kan forsinkelsesrenter beregnes pa vanlig mate frem til betaling
skjer.

Etter sjette ledd skal det sendes egne avregningsoppgjer for avreg-
ning etter bokstav a og b bade til bostyrer og skattyter.
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7-2 § 7-2. Ny avregning

(1) Blir fastsatt skatt endret etter skatteforvaltningsloven
§ 9-4, kapittel 12 eller kapittel 13, skal det foretas ny avregning.

(2) Departementet kan i forskrift gi regler om ny avregning i
andre tilfeller enn etter forste ledd.

7-2.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 11.1 til 11.5 og kap.
27 s. 178 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 11.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 294 (spraklige endringer i forbindelse med ny skatte-
forvaltningslov)

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 7-2-1.

7-2.2 Generelt om § 7-2

Bestemmelsen bygger pa prinsippet om at endringer i fastsatt skatt som
foretas pa fastsettingssiden skal folges opp pa innkrevingssiden i form av
ny avregning. Etter ordlyden er ny avregning kun aktuelt etter endring
av fastsatt skatt. Det har imidlertid alltid vert forutsatt at ny avregning
ogsa skal foretas dersom det gjores endringer i de forskuddsdata som 14
inne ved den ordineere avregningen. Dette er na regulert i skatte-
betalingsforskriften § 7-2-1, se 7-2.4.

7-2.3 § 7-2 forste ledd — Ny avregning etter endring av
fastsettingen

Forste ledd bestemmer at det skal foretas ny avregning nér fastsatt skatt
blir endret etter skatteforvaltningsloven § 9-4, kapittel 12 eller kapit-
tel 13. Endringer i den fastsatte skatten medferer at det ma foretas ny
avregning og et nytt skatteoppgjor.

Nedsettelse etter skattebetalingsloven § 15-1 og § 15-2 medferer
imidlertid ikke at det skal foretas ny avregning, heller ikke om det skjer
som konsekvens av regelen i skatteforvaltningsloven § 9-9.

Ny avregning skal foretas i alle de tilfellene fastsettingen blir endret,
uten hensyn til hvor lang tid som er gatt etter inntektsaret. Ny avregning
skal foretas som om det tidligere ikke hadde veert foretatt noen avreg-
ning, dvs. at den tidligere avregningen blir annullert.

Nedenfor beskrives noen typiske avregningssituasjoner:

Hvis den fastsatte skatten blir satt ned og den ordinzere avregningen
har vist restskatt, vil restskatten bli redusert ved den nye avregningen,
eventuelt falle helt bort. Hvis det restskattebelgpet som faller bort ved
den nye avregningen er betalt, ma belepet tilbakebetales til den skatte-
pliktige. Det samme gjelder frafalt rentetillegg som matte veere betalt.
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Hyvis den nye avregningen i eksempelet foran viser overskytende for-
skudd, skal den overskytende del av forskuddet frafalles, evt. betales til-
bake.

Hyvis den fastsatte skatten blir satt ned og den ordinere avregningen
har vist overskytende forskudd, vil det overskytende forskuddet alltid bli
starre ved den nye avregningen enn ved den ordineere. Denne differan-
sen ma frafalles, evt. betales tilbake.

Har den skattepliktige restanser pa skatt eller avgift, skal tilgodebe-
lop 1 nedvendig utstrekning benyttes til dekning av disse forpliktelsene
etter reglene om motregning i kap. 13 i loven.

Hyvis den fastsatte skatten blir forheyet og den ordineere avregningen
viste restskatt, vil restskatten bli sterre ved den nye avregningen enn ved
den ordingre avregningen.

Etter endring av fastsettingen og ny avregning skal det foretas ny
beregning av renter ved skatteavregningen etter § 11-5 og forskriften
§ 11-5-1 flg. Ved tilbakebetaling av skatt etter endring og ny avregning,
vil skattepliktige dessuten ha krav pa ytterligere rentegodtgjorelse av til-
bakebetalt belop etter § 11-4 om rentegodtgjerelse ved tilbakebetaling
etter vedtak om endring mv. og skattebetalingsforskriften § 11-4-1 flg.
Det vises til kommentarene til bestemmelsene 1 11-4 og 11-5. Nar skat-
ten blir forheyet og avregningen gir restskatt, eventuelt forheyet rest-
skatt, vil det i tillegg til renter etter § 11-5 med forskrift ogsa bli foretatt
beregning av rente etter loven § 11-2, jf. forskriften § 11-2-1 flg., se neer-
mere om dette i kommentarene til § 11-21 11-2.

Nar fastsatt skatt blir forheyet og den ordinaere avregningen har vist
overskytende forskudd, vil dette overskuddet bli redusert, eventuelt falle
helt bort. Hvis overskytende forskudd ved den ordinzere avregningen var
utbetalt helt eller delvis med tillegg av rentegodtgjerelse, ma det som er
utbetalt for mye kreves inn igjen som tilbakesekingskrav i medhold av
loven § 1-3.

Er tilgodebelop etter ordineer avregning helt eller delvis benyttet til
dekning av skatte- og avgiftsforpliktelser ved motregning, ma motreg-
ningen annulleres og belopene tilbakeferes, eventuelt kreves tilbake.

Reglene om forfall ved ny avregning er regulert i § 10-53. Bestem-
melsen gjelder tilsvarende for tilbakesgkingskrav etter § 1-3. Det vises til
10-53 for naermere beskrivelse av disse reglene.

Ved ny avregning skal skattyteren alltid ha nytt skatteoppgjor.

7-2.4 § 7-2 annet ledd - Forskriftshjemmel
Annet ledd gir departementet hjemmel til i forskrift & gi regler om at ny
avregning ogsa skal foretas i andre tilfeller enn nevnt i forste ledd.

Det er klart angitt i loven at ny avregning skal gjennomfores i de til-
feller det skjer en endring av fastsettingen.

Forskriftsbestemmelsen i § 7-2-1 er gitt for & presisere at ny avreg-
ning ogsa skal foretas dersom det oppstdr endringer 1 de forskuddsdata
som la inne ved den ordinezre avregningen. Nar ordineer avregning kor-
rigeres ved at det eksempelvis fores opp tilleggsforskudd som av en eller
annen grunn ikke er kommet med, vil det bli foretatt en ny avregning.
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Departementets myndighet etter § 7-2 annet ledd er fra 13. mai
2013 delegert til Skattedirektoratet ved delegasjonsvedtak i forskrift
21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering mv. av
skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 7.
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7-3 § 7-3. Tilbakebetaling av
forskuddstrekk mv.

(1) Tilgodebelop som er lavere enn et fastsatt grensebelop etter
§ 10-4, kan godskrives skattyter ved avregningen for det lapende
inntektsaret.

(2) Skattyter som har fatt utbetalt lonn eller annen godtgje-
relse som det er foretatt forskuddstrekk i, men som ikke blir tatt
opp til skattlegging for det inntektsar trekket gjelder, kan bare
kreve det trukne belapet tilbake i folgende tilfeller:

a) nar skattemyndighetene anser skattyter for ikke a vaere skatte-
pliktig her i landet for vedkommende inntektsar

b) nar skatt ikke er fastsatt fordi inntekten ikke har nadd opp i
skattepliktig storrelse.

7-3.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 11.1 til 11.5 og kap.
27 s. 178 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 11.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 294 (spréklige endringer i forbindelse med ny skatte-
forvaltningslov)

- Prop. 1 LS (2019-2020) og Innst. 4. L. (2019-2020) |

7-3.2 Generelt om § 7-3

Etter skattebetalingsloven § 10-4 kan departementet i forskrift gi regler
om at skatte- og avgiftskrav som er lavere enn en narmere fastsatt
belopsgrense ikke skal betales eller tilbakebetales. Slike belepsgrenser er
gitt 1 skattebetalingsforskriften § 10-4-1 om belepsgrense for betaling og
tilbakebetaling av skatte- og avgiftskrav og i § 10-4-2 om belapsgrense
for renter og rentegodtgjarelse. Skattebetalingsloven § 7-3 forste ledd
apner for at tilgodebelep som er lavere enn belepsgrensen likevel kan
godskrives den skattepliktige ved avregningen for det lepende inn-
tektsdr. Annet ledd regulerer i hvilke tilfeller skattyter kan fa tilbakebe-
talt forskuddstrekket nar han ikke blir tatt opp til skattelegging i ved-
kommende kommune for det inntektsaret trekket gjelder.

7-3.3 § 7-3 forste ledd — Hjemmel for a godskrive sma tilgodebelop
ved avregningen for det lopende inntektsar
Bestemmelsen gir hjemmel for at tilgodebeleop, som er lavere enn en
narmere angitt belgpsgrense etter skattebetalingsloven § 10-4, kan god-
skrives den skattepliktige ved den senere avregningen for det lgpende
inntektsar i stedet for & komme til utbetaling etter den aktuelle avreg-
ningen.

Begrunnelsen for regelen er at det er lite rasjonelt 4 utbetale bagatell-
messige belep.
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Det er p.t. ikke fastsatt regler for at visse mindre belep skal bli sta-
ende i reskontro til eventuell godskriving av skattyter ved avregningen
for det lepende inntektsar 1 medhold av § 7-3 forste ledd. I forskrift til
loven § 10-4 er det imidlertid gitt bestemmelser om belepsgrenser, for
sa vel krav om utbetaling, som for krav om tilbakebetaling av sma belgp.
Saledes fremgar i forskriften § 10-4-1 at belgp under kr 100 ikke blir
utbetalt, og ikke blir krevet inn. Slike sméakrav bortfaller derved, og vil
da heller ikke bli godskrevet for senere bruk. Det er videre i1 forskriften
§§ 10-4-2 og 10-4-3 ogsa gitt minstegrenser for forsinkelsesrenter, renter
som ikke er krevet sammen med hovedstol, samt for sma restbelop.

Nar det gjelder reglene om minstegrenser for utbetaling av tilgodebe-
lop er disse neermere omtalt i 10-4.

7-3.4 § 7-3 annet ledd - Tilbakebetaling av forskuddstrekk

Annet ledd regulerer i hvilke tilfeller skattyter kan fa tilbakebetalt for-
skuddstrekket nar han ikke blir tatt opp til skattlegging for det inntekts-
aret trekket gjelder. Bestemmelsen gjelder bare forskuddstrekk. Skatt-
yteren har ikke et ubetinget krav pa a fa utbetalt innestdende forskudds-
trekk, selv om han ikke blir tatt opp til skattlegging i den aktuelle
kommune for det inntektsar trekket gjelder. Skattyteren kan bare kreve
tilbakebetaling i folgende tre tilfeller:

Bokstav a — nar skattemyndighetene anser skattyter for ikke 4 vere
skattepliktig her i landet for vedkommende inntektsér. Etter bestemmel-
sen kan skattyter fa tilbakebetalt innestidende forskuddstrekk dersom
han far en skriftlig erklering fra skattekontoret om at han ikke er ansett
skattepliktig her i landet for det aktuelle inntektsaret. Se ogsa § 7-1 for-
ste ledd annet punktum og kommentarene i 7-1.3 om skattested.

Bokstav b — nar skatt ikke er fastsatt for skattyter fordi inntekten
ikke har nadd opp 1 skattepliktig storrelse. Selv om skattyteren er skatte-
pliktig, kan avregningen vise et overskytende forskudd som svarer til
innestaende forskuddstrekk. Det har i sa fall ikke blitt fastsatt skatt for
skattyteren fordi inntekten ikke har nadd opp i skattepliktig storrelse.
Bestemmelsen ma ogsa omfatte tilfeller hvor skattyters inntekt er over
de lovbestemte grenser for skatteplikt, men hvor skattekontoret likevel
velger 4 ikke ta opp saken som folge av at inntekten ikke overstiger neer-
mere bestemte interne belopsgrenser. Tilbakebetaling vil skje etter
avregningen, eventuelt med fradrag av skyldige restanser etter reglene
om motregning i skattebetalingsloven kap. 13.

I de tilfeller der det ikke blir fastsatt skatt for skattyter og skattyter
ikke blir gjenstand for avregning, vil han normalt heller ikke motta noe
skatteoppgjor. Skattyter ma da selv kreve 4 fi det innestdende for-
skuddstrekket utbetalt, og selv godtgjere at ett av de to vilkarene for 4 fa
forskuddstrekket utbetalt er til stede.

Det kan vare flere grunner til at det ikke blir fastsatt skatt for en
skattyter, selv om arbeidsgiver har innbetalt forskuddstrekk for vedkom-
mende. En arsak kan vere at skattyter mangler tilstrekkelig identifika-
sjon. Utenlandske arbeidstakere ma ha D-nummer for & fa skattekort og
bli tatt opp til avregning. Dersom skattyter ikke far tildelt D-nummer vil
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det kunne ha som konsekvens at det heller ikke blir fastsatt skatt for
vedkommende. Arbeidsgiver kan likevel ha betalt inn forskuddstrekk, og
skattyter vil da kunne bli stdende med et forskuddstrekk til mulig kredi-
tering. Innestdende trekk skal som nevnt kun tilbakebetales dersom
skattyter kan godtgjere at et av vilkarene for tilbakebetaling 1 bokstav a—
b er tilstede.

Dersom skattyter mangler tilstrekkelig identifikasjon, men det er pa
det rene at det ikke foreligger skatteplikt, skal forskuddstrekket likevel
tilbakebetales, jf. bokstav a. Det kan imidlertid veere utfordrende for
skattekontoret 4 vurdere hvorvidt det foreligger skatteplikt dersom skatt-
yter ikke er tilstrekkelig identifisert. Spersmaélet om overfering av trekket
til annet land vi har trekkavtale med, ma ogsa avklares. Se 8-5.
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7-4 § 7-4. Avsluttende bestemmelser

(1) Bestemmelsene i dette kapitlet er uten betydning for plik-
ten til 4 svare rente av utskrevet forskuddsskatt som ikke frafalles
etter § 7-1 tredje ledd. Rettslige forfoyninger til inndriving av
forskuddsskatt beholder sin virkning ogsa etter at skattefastset-
ting og avregning er foretatt.

(2) Departementet kan i forskrift gi naeermere regler til utfyl-
ling og gjennomfering av dette kapitlet.

7-4.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 11.1 og 11.5 og kap.
27 s. 178 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 11.

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 294 (spraklige endringer i forbindelse med ny skatte-
forvaltningslov)

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 7-4-1 til
7-4-5.

7-4.2 Generelt om § 7-4

Bestemmelsen gir uttrykk for det prinsipp at den utskrevne forskudds-
skatten er en selvstendig skatteforpliktelse. Den kan bli redusert ved
avregningen, men den del av den utskrevne forskuddsskatten som ikke
er frafalt ved avregningen, og som pa avregningstidspunktet ennd ikke er
betalt, skal derfor fortsatt innfordres som restanse pa utskrevet for-
skuddsskatt.

7-4.3 § 7-4 forste ledd — Renter ved forsinket betaling og
innfordring av utskrevet forskuddsskatt

Forste ledd forste punktum slar fast at de forutgdende bestemmelsene i
kap. 7 om avregning ikke bererer plikten til 4 svare renter av utskrevet
forskuddsskatt som ikke frafalles ved avregningen etter § 7-1 tredje ledd.
En skattyter som ikke har betalt forskuddsskatten fullt ut, og som ved
avregningen far en restskatt, ma derfor betale den gjenstaende del av
forskuddsskatten, og forsinkelsesrenter av denne, ved siden av restskat-
ten. Forste ledd annet punktum slar fast at rettslige forfeyninger til inn-
driving av forskuddsskatt beholder sin virkning ogsé etter at skattefast-
setting og avregning er foretatt. Skattefastsetting og avregning far derfor
som regel ingen innflytelse pa den fortsatte innkrevingen av restanse pa
forskuddsskatt som ikke er frafalt ved avregningen.

7-4.4 § 7-4 annet ledd - Forskriftshjemmel
Annet ledd gir departementet hjemmel til i forskrift 4 gi nermere regler
til utfylling og gjennomfering av bestemmelsene 1 kap. 7.
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Departementets myndighet etter § 7-4 annet ledd er fra 13. mai
2013 delegert til Skattedirektoratet ved delegasjonsvedtak i forskrift
21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering mv. av
skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 7.

Nermere regler om avregningen er gitt i skattebetalingsforskriften
kap. 7.

7-4.5 Forskriften § 7-4-1 — Forhandsavregning

Er det foretatt forhdndsfastsetting etter skatteforvaltningsloven § 8-14,
jf. § 8-2 og skatteforvaltningsforskriften § 8-2-4, skal det foretas en for-
handsavregning. Skatt fastsatt for personlige skattytere ved forhindsfast-
setting skiller seg fra annen skatt som det er betalt forskudd pa, ved at
avregningen blir foretatt tidligere enn for skatt som er fastsatt pa ordi-
ner mate. Ofte kan dette skje allerede innenfor inntektsaret, slik at hel-
ler ikke alle terminer av forskuddsskatten for vedkommende inntektsar
har forfalt. Skattekontoret foretar oppgjoret med den skattepliktige med
en gang pa grunnlag av den forhéndsfastsatte skatten.

Noen avregningstilfeller:

Skattytere som bare har hatt forskuddstrekk: Ved forhandsfast-
settingen er det lagt til grunn en inntekt frem til et bestemt tidspunkt.
Da bare forskuddstrekk "som er godskrevet den skattepliktige" skal ga til
fradrag i den fastsatte skatten, méa skattekontoret innhente opplysninger
fra arbeidsgiver om storrelsen av det forskuddstrekket som antas a ville
bli foretatt fram til det tidspunktet som er lagt til grunn ved inntektsfast-
settelsen, for at forhdndsavregningen skal bli korrekt.

Skattytere som bare har fatt forskuddsskatt: Ogsé ved forhands-
avregning skal utskrevet forskuddsskatt ga til fradrag i den fastsatte skat-
ten, jf. skattebetalingsloven § 7-1 og skattebetalingsforskriften § 7-1-2
bokstav c. Siden forhandsfastsetting regelmessig ogsa bare omfatter en
del av inntektsaret, vil avregningen ofte vise overskytende forskudd.
Den overskytende delen av forskuddet frafalles, jf. § 7-1 tredje ledd. Er
det overskytende forskuddet helt eller delvis betalt, tilbakebetales over-
skuddet. Viser avregningen restskatt, skal den kreves inn etter vanlige
regler.

Skattytere med bade forskuddstrekk og forskuddsskatt: Her
kommer de vanlige reglene til anvendelse, supplert med de serbestem-
melsene det er redegjort for foran.

Bestemmelsen gir ikke selv beskjed om forfallstidspunkt for fast-
holdt skatt som ikke er forfalt, men viser til den aktuelle forfallsregelen i
skattebetalingsloven § 10-51 bokstav d.

Reglene om rentegodtgjoerelse og rentetillegg for personlige og
upersonlige skattytere ved forhandsfastsetting fremgar av skattebeta-
lingsloven § 11-5 tredje ledd bokstav b og skattebetalingsforskriften
§§ 11-5-2, 11-5-4 og 11-5-5. Det vises til neermere omtale av reglene i
11-5.
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7-4.7 Forskriften § 7-4-3 — Ansvarsbelgp innbetalt av
arbeidsgiveren etter skattebetalingsloven § 16-20

Belop som arbeidsgiveren har innbetalt til dekning av ansvar etter
skattebetalingsloven § 16-20 skal ved avregningen i utgangspunktet ga
til fradrag i fastsatt skatt, jf. skattebetalingsloven § 7-1 forste ledd og
skattebetalingsforskriften § 7-1-2 forste ledd bokstav b. Se omtale foran
under 7-1.8 om bruken av innbetalt trekkansvar etter § 16-20.

Bestemmelsen regulerer pa hvilke vilkar arbeidsgiveren kan fa dekket
ansvarsbelop dersom skattyteren far tilgodebelop ved avregningen.

Hvis arbeidsgiveren har dekket ansvarskrav for unnlatt skattetrekk,
bestemmes det at tilgodebelepet i forste rekke skal benyttes til dekning
av det regresskrav som arbeidsgiveren fremdeles matte ha overfor skatt-
yteren pa det tidspunkt da avregningen foretas.

Bestemmelsen antas 4 matte forstas slik at det betalte ansvarsbelopet
i tilfelle ma gjelde samme inntektsar som tilgodebelopet. Det antas der-
for ikke & veere adgang til uten videre & benytte eventuelt tilgodebelop
ved avregningen til 4 dekke arbeidsgiverens regresskrav for ansvarsbelep
som er innbetalt for et tidligere inntektsar. Den skattepliktige kan helt
eller delvis ha dekket regresskravet. Arbeidsgiveren skal i tilfelle bare ha
tilbakebetalt det som stér igjen av selve regresskravet.

For at skattyter skal fa utbetalt tilgodebelopet til seg, ma han doku-
mentere & ha dekket regresskravet, eventuelt deler at det, jf. forste ledd.
For at arbeidsgiveren skal fa utbetalt tilgodebelopet, eventuelt deler av
dette, ma han etter annet ledd tilsvarende dokumentere hvor stort
regresskravet er.

Er det godtgjort regresskrav fra flere arbeidsgivere, og summen over-
stiger tilgodebelopet, antas det at tilgodebelopet méa fordeles pa arbeids-
giverne 1 forhold til sterrelsen pa regresskravene.

Dersom skattyteren ikke dekker regresskravet, oppeberer han en for-
del ut over den lgnn som arbeidsgiveren har betalt ham.

7-4.8 Forskriften § 7-4-4 — Motregning av restanser ved
avregningsoppgjoret

Regler om dekningsrekkefelge ved motregning er samlet under skatte-
betalingsloven kap. 13. Regelen om rekkefolge ved oppdekking av
restanser 1 tilgodebelop ved skatteavregningen folger av skattebetalings-
forskriften § 13-6-1. Det vises til kommentarene til denne bestemmelsen
i13-6.3.

7-4.9 Forskriften § 7-4-5 — Renter ved avregningen

For 4 lette tilgjengeligheten er det gitt henvisning til bestemmelsen om
renter knyttet til skatteavregningen i lovens § 11-5. Bestemmelsen, med
tilherende forskriftsbestemmelser 1 §§ 11-5-1 til 11-5-6 er naermere
omtalti 11-5.
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Kapittel 8. Fordeling av
skatt mellom
skattekreditorene

8-1 § 8-1. Grunnlaget for fordelingen

(1) Innbetalt formues- og inntektsskatt (skatt) og trygdeavgift
fra personlige skattytere for et inntektsar skal fordeles mellom
staten, fylkeskommunen, kommunen og folketrygden pa grunnlag
av den samlede fastsatte skatt til staten, skatt til fylkeskommu-
nen, skatt til kommunen og trygdeavgift til folketrygden for ved-
kommende inntektsar.

(2) Innbetalt skatt fra upersonlige skattytere for et inntektsar
blir a fordele mellom staten, fylkeskommunen og kommunen pa
grunnlag av den samlede fastsatte skatt til staten, skatt til fylkes-
kommunen og skatt til kommunen for vedkommende ar.

(3) Fradrag for utenlandsk skatt etter intern norsk rett eller
skatteavtale skal for personlige skattytere fordeles forholdsmessig
mellom skatt til staten, fylkeskommunen og kommunen. For
upersonlige skattytere skal tilsvarende fradrag overfores til sta-
ten.

(4) Skattedirektoratet kan i forskrift gi narmere regler om
gjennomferingen av denne paragrafen, herunder om hvordan
endringer i skattefastsettingen skal innga i fordelingen.

(5) Departementet kan i forskrift gi regler om fordeling mel-
lom skattekreditorene av renter, innfordringsutgifter og gebyr,
herunder utgifter ved tvister som nevnt i kapittel 17 og skattefor-
valtningsloven kapittel 15.

8-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 12 og kap. 27
s. 178-179 og Innst. O. nr. 130 (2004—2005) pkt. 17.1.1 og 17.1.2.

- Prop. 38 L (2015-2016) Om lov om skatteforvaltning s. 294 og
Innst. 231 L (2015-2016) s. 56-57. (Spraklige endringer ifm ny skat-
teforvaltningslov).

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga Kap 17 (Opprettinger av lovtekst) s. 94.
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Forskrifter
- Forskrift 20. juni 2012 nr. 627 om gjennomferingen av fordeling av
skatt mv. mellom skattekreditorene.

8-1.2 Generelt om lovens kapittel 8
Lovens kapittel 8 angir hovedreglene om hvordan den felles innkrevde
skatt, medlemsavgift til folketrygden mv. skal fordeles mellom staten,
fylket, kommunen og folketrygden (skattekreditorene). Fordelingen er
en konsekvens av fellesinnkrevingen av skatt og avgifter til folketrygden.
Fordeling vil si 4 fordele innbetalt skatt og avgift i skatteregnskapene til
skattekreditorene. Netto innbetalinger (innbetalinger minus utbetalin-
ger) blir fordelt (utbetalt) til skattekreditorene ved utgangen av hver
periode (maned). Til bruk ved fordelingen beregnes fordelingstall,
dvs. den prosentvise andel av skatt og avgift som den enkelte skattekre-
ditor skal ha. Det beregnes fordelingsprosenter for hver kommune og
for hvert enkelt inntektsar. I §§ 8-1 til 8-3 er det regulert hvordan denne
fordelingen skal skje og hva som skal vere grunnlag for beregning av
fordelingstall. Neermere regler om fordelingen er gitt i forskrift 20. juni
2012 nr. 627 om gjennomferingen av fordeling av skatt mv. mellom
skattekreditorene (fordelingsforskriften). Denne videreforer forskrift
18. desember 2008 nr. 1432 om gjennomferingen av fordeling av skatt
mv. mellom skattekreditorene. Fordelingsforskriften er gitt som egen
forskrift, og ikke som en del av skattebetalingsforskriften, da den baerer
preg av 4 veere av mer administrativ karakter.

Videre inneholder kapitlet bestemmelser om overforing av skatt og
trygdeavgift til fremmed stat. Kapittelet er en videreforing av reglene i
kap. VIII samt deler av §§ 40 og 38 A i skattebetalingsloven av 1952.

8-1.3 § 8-1 forste ledd — Fordeling av innbetalt skatt fra personlig
skattytere

Fordeling av innbetalt skatt fra personlige skattytere er regulert i forste
ledd.

Paragraf 8-1 forste ledd sier innledningsvis hvem som er skattekredi-
torer for skatt og avgift fra personlige skattytere, dvs. hvem som skal fa
andel av skatt fra disse, nemlig staten, fylkeskommunen, kommunen og
folketrygden. Videre sies at det er resultatet av den samlede fastsatte
skatt som er grunnlaget for beregning av fordelingstall. Det er dette som
viser hva som er fastsatt skatt pa den enkelte skattyter, dvs. hva som er
fastsatt kommune-/fylkesskatt, trinnskatt til staten, fellesskatt til staten,
medlemsavgift til folketrygden, formuesskatt til kommunen, formues-
skatt til staten mv. Innbetalingene til skatteregnskapet gir egentlig ingen
informasjon om dette.

Rent praktisk skjer beregningen ved at ulike fastsatte skatter pa alle
skattytere 1 kommunen summeres opp til totaler for kommunen. Deret-
ter beregnes hvor stor prosentvis andel fastsatte skatter til kommunen
utgjor av totalt fastsatt skatt for kommunen. Tilsvarende gjores for de
andre skattekreditorene (fylket, staten og folketrygden). Disse forde-
lingstallene (i prosent) legges sa inn i skatteregnskapet for det enkelte
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inntektsar, og alle innbetalinger fra personlige skattytere fordeles sa etter
disse prosentsatsene. Pa den méten sikrer man at de ulike skattekredito-
rene far en riktig andel av den skatt (og avgift) som faktisk blir innbetalt.

Innbetalinger vedrerende personlige skattytere som inngar i fordelin-
gen er primert forskuddstrekk fra arbeidsgiverne (inklusive forskudds-
trekk overfort fra/til andre kommuner i den sakalte RAFT-rutinen i
skatteregnskapet (RAFT — Regnskapsforing Av ForskuddsTrekk), for-
skuddsskatt fra personlige skattytere, og innbetalt restskatt etter avreg-
ningen. Tilsvarende vil utbetaling av tilgodebelep etter avregning redu-
sere det belgp som skal fordeles.

8-1.4 § 8-1 annet ledd - Fordeling av innbetalt skatt fra
upersonlige skattytere

Fordelingen av innbetalt skatt fra upersonlige skattytere (selskaper og
innretninger som er egne rettssubjekter) er regulert i annet ledd. Para-
graf 8-1 annet ledd gir videre en opplisting av hvem som kan vere skat-
tekreditorer for skatt fra upersonlige skattytere. Dette er staten, fylkes-
kommunen og kommunen. Folketrygden er ikke skattekreditor for skatt
fra upersonlige skattytere, da disse ikke skal svare medlemsavgift til
folketrygden.

Fra og med 1999 betaler upersonlige skattytere ordineer skatt bare til
staten. Skatteloven § 18-2 forste ledd bestemmer imidlertid at eiere av
kraftverk skal svare naturressursskatt til de kommuner og fylkeskommu-
ner som er tilordnet kraftanleggsformuen. Til og med inntektsaret 2016
ble det derfor likevel fastsatt fordelingstall ogsd for upersonlige skatt-
ytere.

Kraftselskaper med naturressursskatt til flere kommuner fikk utskre-
vet forskuddsskatt i alle bergrte kommuner. Selskapene fikk ogsa skatte-
oppgjer fra alle kommunene og ble avregnet i den enkelte kommune.
Det ble beregnet fordelingstall for den enkelte kommune, hvor samlet
fastsatt naturressursskatt til kommunen og fylkeskommunen inngikk
som et element i grunnlaget for beregningen. Kommunene og fylkene
med naturressursskatt fikk da en forholdsmessig andel av samlet innbe-
talt skatt fra upersonlige skattytere med grunnlag i de fordelingstall var
lest inn i skatteregnskapet.

Etter omlegging fra og med avregningen for inntektsaret 2017
(hosten 2018), blir det ikke lenger beregnet ordinere fordelingstall for
skatt fra upersonlige skattytere. Kraftselskaper blir nd samlet avregnet i
kontorkommunen, ogsd for naturressursskatt til andre kommuner. Og
forskuddsskatt for kraftselskapene blir skrevet ut samlet til kontorkom-
munen. Denne inkluderer ogsa naturressursskatt til andre kommuner.
Skatteregnskapet far overfort opplysninger om hvorledes utskrevet eller
fastsatt naturressursskatt fordeler seg mellom kommunene, og ved inn-
betaling eller avregning skjer en overfering eller korreksjon av naturres-
sursskatt mellom kommunene og fylkeskommunene direkte pa det
enkelte selskap. De ordinaere fordelingstallene for upersonlige skattytere
er saledes fra og med inntektsaret 2017 fastsatt til 100 % stat.

Skattebetalingshandboken 203



Kaprrtel 8. Fordeling av skart mellom skattekreditorene

8-1.5 § 8-1 tredje ledd — Fordeling av fradrag for utenlandsk skatt
Tredje ledd regulerer fordelingen av fradrag for utenlandsk skatt.
Skattytere kan ved fastsetting av skatt i Norge, etter intern norsk rett
eller skatteavtale, ha krav pa fradrag for skatt som er betalt til utlandet. I
§ 8-1 tredje ledd reguleres hvordan dette fradraget skal behandles ved
beregning av fordelingstallene, dvs. hvordan dette fradraget skal redu-
sere de ulike fastsatte skattene for beregning av fordelingsprosentene i
kommunene. Forste setning regulerer behandling av utenlandsfradra-
gene for personlige skattytere. Uten denne bestemmelsen ville ogsa
folketrygden blitt belastet for dette fradraget. Det gis fradrag for inn-
tektsskatt og formuesskatt betalt til fremmed stat, ikke trygdeavgift.
Andre setning slar fast at utenlandsfradrag for upersonlige skattytere
i sin helhet skal belastes staten. Den direkte kommune- og fylkesskatten
som fastsettes til kommune og fylkeskommune er naturressursskatt.
Naturressursskatten fastsettes ikke med grunnlag i inntekt eller formue,
som kan skattlegges i fremmed stat, men pa grunnlag av produsert kraft.

8-1.6 § 8-1 fjerde ledd — Forskriftshjemmel

Fjerde ledd gir Skattedirektoratet myndighet til i forskrift 4 gi naermere
regler om gjennomfering av paragrafen, herunder ogsa & gi bestemmel-
ser om hvordan endringer i fastsettingen av skatt skal innga i fordelin-
gen.

Med hjemmel i bestemmelsen er det i1 forskrift 20. juni 2012 nr. 627
om gjennomferingen av fordeling av skatt mv. mellom skattekreditorene
(fordelingsforskriften) gitt nermere regler om fordelingen. I § 3 i for-
skriften er det gitt utfyllende bestemmelser om beregning av fordelings-
tall for personlige skattytere. Tilsvarende er det i § 5 gitt utfyllende
bestemmelser om beregning av fordelingstall for upersonlige skattytere.
Ordinere fordelingstall for inntektsaret beregnes etter at den ordineere
skattefastsettingen for et inntektsdr er avsluttet. Disse benevnes korri-
gerte fordelingstall, ettersom de korrigerer den forelepige fordelingen
etter § 8-3. Korrigerte fordelingstall skal, etter fordelingsforskriften,
beregnes i november maned i skattefastsettingsaret.

To ar etter utlopet av inntektsaret, dvs. ca. 15 maneder etter at de
korrigerte fordelingstallene ble beregnet, beregnes sd endelige forde-
lingstall. P4 denne méten hensyntas endringer i fastsatt skatt. Dersom
senere endringer i fastsettingen for en kommune er av en slik storrelse at
det pavirker beregningen av fordelingstallene, kan kommunen fremsette
soknad overfor Skatteetaten, divisjon innkreving, avdeling regnskap om
ny beregning av de endelige fordelingstallene. Ogsa de korrigerte (og
forelgpige) fordelingstall kan endres pa samme mate.

8-1.7 § 8-1 femte ledd — Forskriftshjemmel

Femte ledd gir departementet myndighet til i forskrift & gi neermere reg-

ler om fordeling mellom skattekreditorene av renter, innfordringsutgif-

ter og gebyr, og av prosessutgifter som nevnt i kap. 17 og skatteforvalt-

ningsloven kap. 15. Regler om dette er gitt i fordelingsforskriften § 14.
| Renter fordeles etter endring i fordelingsforskriften i samsvar med for-
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delingstallene for den hovedstol som rentene vedrerer. Innfordringsut-
gifter og gebyr belastes staten. Innfordringsinntekter og betalte gebyrer
godskrives staten. Utgifter som det offentlige padrar seg ved rettslig pro-
ving av skattekrav mv. etter reglene i skattebetalingsloven kap. 17 og
skatteforvaltningsloven kap. 15 skal fordeles som innfordringsutgifter.
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8-2 § 8-2. Serskilte fordelingsregler for
personlige skattytere

(1) Skattefradrag etter skatteloven § 16-10 skal i sin helhet
belastes staten. Fradrag som nevnt i § 8-1 tredje ledd skal forde-
les for fordeling av fradrag som nevnt i forste punktum og fra-
drag som nevnt i annet ledd.

(2) Inntektsfradrag etter skatteloven § 15-5 om seerskilt fradrag

| i alminnelig inntekt i Troms og Finnmark skal bare belastes sta-
ten.

(3) Forskuddstrekk som ikke tilbakebetales skattyter etter § 7-3

| annet ledd, og forskuddstrekk for ukjente lonnstakere, skal tilfalle
staten nar det er gatt tre ar etter utlepet av det inntektsar trekket
ble foretatt.

(4) Skattedirektoratet kan i forskrift gi naermere regler om
gjennomferingen av denne paragrafen.

8-2.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 12 og s. 178 flg. og
Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 12.

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer s. 112. (Oppheving av ferste ledd om tilskudd til folke-
trygden fra kommuner og fylkeskommuner etter folketrygdloven
§23-9.)

- Prop. nr. 126 LS (2009-2010) Om endringar i skatte- og avgiftsre-
glane mv. (Fjerning av overfledig henvisning i ferste ledd), Innst. 351
L (2009-2010).

- Prop. 1 LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020 kap.

‘ 14.6.3 og 16.5 samt Innst. 4 L. (2019-2020) kap. 10 og 12.
- Prop. 107 LS (2019-2020) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
‘ vinga s. 67 og 75 samt Innst. 361 1. (2019-2020) kap. 21.

Forskrifter
- Forskrift 20. juni 2012 nr. 627 om gjennomferingen av fordeling av
skatt mv. mellom skattekreditorene.

8-2.2 Generelt om § 8-2

Paragrafen inneholder bestemmelser om hvordan ulike fradrag ved
skattefastsettingen skal behandles ved beregning av fordelingstall, og om
behandling av forskuddstrekk for ukjente skattytere.

8-2.3 § 8-2 forste ledd — Behandling av fradrag i skatt og § 8-2
annet ledd — Behandling av inntektsfradrag i Troms og finnmark
Forste ledd bestemmer at skattefradrag etter skatteloven § 16-10 (bolig-
sparing for ungdom — BSU) skal belastes staten. Videre folger det at fra-
drag for utenlandsk skatt som nevnt i § 8-1 tredje ledd skal fordeles for
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fordeling av skattefradrag for boligsparing for ungdom og seerskilt fra-
drag som nevnt i annet ledd.

Annet ledd bestemmer tilsvarende at sarskilt fradrag i alminnelig
inntekt 1 Troms og Finnmark bare skal belastes staten.

Det gis her anvisning pa hvordan skattefradrag for boligsparing for
ungdom og serskilt fradrag i alminnelig inntekt i Troms og Finnmark
skal behandles ved beregning av fordelingstall for personlige skattytere.
Ved beregning av fordelingstallene reduseres fastsatt skatt til staten til-
svarende disse fradragene i grunnlaget for beregning av fordelingstal-
lene. Det oppnas da at staten belastes hele kostnaden knyttet til disse
fradragene ved at fastsatt skatt (til staten) blir redusert.

Den opplistingen av ulike fradrag og angivelsen av hvordan de skal
belastes (fordeles) skattekreditorene, som fremgar av bestemmelsen her
er ikke uttemmende. Det fremgar f.eks. av forskriften til skatteloven
(forskrift 19. november 1999 nr. 1158 til utfylling og gjennomfoering
mv. av skatteloven av 26. mars 1999) § 16-40-7 at fradrag for kostnader
til forskning og utvikling (den sakalte Skattefunn-ordningen) ved forde-
ling i sin helhet skal belastes staten. Dette fradraget behandles pa
samme mate som over.

Bestemmelsen i forste ledd annet punktum om at fradrag etter § 8-1
tredje ledd (utenlandsfradrag), skal fordeles for andre fradrag, er en mer
"teknisk" bestemmelse som er nedvendig for at dette fradraget skal bela-
stes forholdsmessig alle kreditorene unntatt folketrygden, og i forhold til
opprinnelig fastsatt skatt til disse. Dette gjores teknisk ved at det bereg-
nes fordeling mellom kommune, fylkeskommune og stat for reduksjon
av statens andel iht. de fradrag som skal belastes staten alene. Uten-
landsfradraget belastes sa i grunnlaget etter denne fordeling.

8-2.4 § 8-2 tredje ledd — Behandling trekkbelgp fra ukjente
skattytere

Tredje ledd slér fast at forskuddstrekk som ikke tilbakebetales skattyter
etter § 7-3 annet ledd, og forskuddstrekk for lgnnstakere som er ukjent
(sakalte herrelgse tilgode- og trekkbelop), skal tilfalle staten nar det er
gatt 3 ar etter utlepet av det inntektsar trekket ble foretatt.

8-2.5 § 8-2 fjerde ledd — Forskriftshjemmael

Fjerde ledd gir Skattedirektoratet myndighet til i forskrift 4 gi neermere
regler om gjennomfering av denne paragrafen. Det er ikke gitt neermere
forskrifter om behandling av de ulike skattefradragene ved beregning av
fordelingstallene. I fordelingsforskriften § 17 er imidlertid tatt inn
bestemmelser om sakalte herrelgse skatte- og ansvarsbelep, jf. § 8-2
tredje ledd. Forskriften dekker, i tillegg til forskuddstrekk som ikke kan
tilbakebetales eller forskuddstrekk fra ukjente skattytere, andre trekk,
andre uidentifiserbare innbetalinger, og utbetalinger som ikke kan gjen-
nomfoeres. Disse skal tilfalle staten tre ar etter utlepet av det regnskapsar
belopet oppsto.
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8-3 § 8-3. Forelopig fordeling

(1) Inntil endelig fordeling etter §§ 8-1 og 8-2 kan foretas, skal
innbetalt skatt og trygdeavgift fordeles forelopig mellom staten,
fylkeskommunen, kommunen og folketrygden.

(2) Ved forelopig fordeling gjelder folgende bestemmelser:

a) Den forelgpige fordelingen skal skje pa grunnlag av den sam-
lede fastsetting av skatt til staten, skatt til fylkeskommunen,
skatt til kommunen og trygdeavgift til folketrygden ved siste
skattefastsetting for inntektsaret.

b) Hvis forholdet mellom den samlede fastsettingen av de for-
skjellige skatter ma antas a bli vesentlig forskjevet pa grunn av
endring i skattesatser eller av andre arsaker, kan Skattedirek-
toratet ved skjonn fastsette forholdstall til bruk ved den fore-
lopige fordelingen.

(3) Skattedirektoratet kan i forskrift gi naermere regler om
gjennomferingen av denne paragrafen, herunder gjore unntak fra
bestemmelsen i annet ledd bokstav a.

8-3.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 12 og kap. 27 s. 179
og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 12.

- Prop. 38 1. (2015-2016) Om lov om skatteforvaltning s. 294 og
Innst. 231 1. (2015-2016) s. 57 (Spraklige endringer ifm ny skatte-
forvaltningslov).

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga Kap 17 (Opprettinger av lovtekst) s. 94.

Forskrifter
- Forskrift 20. juni 2012 nr. 627 om gjennomferingen av fordeling av
skatt mv. mellom skattekreditorene

8-3.2 Generelt om § 8-3

Paragrafen regulerer den forelopige fordeling av innbetalt skatt for et
inntektsar, dvs. fordeling inntil fastsettingen av skatt for aret er kjent og
innbetalingene kan fordeles etter §§ 8-1 og 8-2.

Bestemmelser om forelepig fordeling er nedvendig fordi skattyterne
og arbeidsgiverne innbetaler skatt og avgift for fastsettingen for et ar er
kjent. For personlige skattytere innbetales forskuddstrekk og forskudds-
skatt allerede i inntektsaret, dvs. i aret for fastsettingen av skatt. Uper-
sonlige skattytere skal innbetale skatten i skattefastsettingsaret, men for
fastsettingen. Innbetalt skatt og trygdeavgift skal altsd vaere gjenstand for
en forelopig fordeling for en kjenner resultatet av fastsettingen for ved-
kommende inntektsar.
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8-3.3 § 8-3 forste og annet ledd — Forelopig fordeling

Forste ledd sléar fast at innbetalt skatt og trygdeavgift for et inntektsar
skal vere gjenstand for en forelepig fordeling, mens annet ledd gir
anvisninger pa hvordan denne forelgpige fordelingen skal foretas.

Etter annet ledd bokstav a skal den forelgpige fordelingen skje pa
grunnlag av den samlede fastsetting av skatt ved sist kjente fastsetting
for inntektsaret. Etter § 8-1 beregnes korrigerte fordelingstall etter at
den ordinere fastsettingen av skatt for et ar er avsluttet, dvs. i november
maned 1 skattefastsettingsaret. Det er saledes sist kjente fastsetting som
er utgangspunkt for den forelepige fordelingen. For personlige skatt-
ytere vil dette si at beregnede fordelingstall for to ar tilbake er grunnla-
get for den forelopige fordelingen. For upersonlige skattytere fastsettes
ikke lenger ordinezere forelgpige fordelingstall. Dette etter omleggingen
av behandlingen av naturressurskatt til kommuner og fylkeskommuner
fra inntektsaret 2016. Se omtale under § 8-1 annet ledd foran. Etter
annet ledd bokstav b kan imidlertid Skattedirektoratet ved skjenn fast-
sette forholdstall til bruk ved den forelgpige fordelingen, dersom den
samlede fastsetting av de ulike skatter for inntektsaret pga. av endringer
i skattesatser mv, kan antas & bli (vesentlig) forskjevet i forhold til sist
kjente fastsetting. Ved Stortingets arlige behandling av statsbudsjettet,
vedtas for personlige skattytere, som regel, alltid endringer som far kon-
sekvenser for fordelingen mellom skattekreditorene. Det foretas derfor
alltid en ny beregning av forelepige fordelingstall for personlige skatt-
ytere. Beregningen foretas med utgangspunkt i sist kjente fastsetting av
skatt, justert med vedtatte endringer i skattere, vedtatte endringer i
skattesatser og -regler, prognoser over forventet inntekts- og formue-
svekst mv. Praktisk foregar dette ved at grunnlagene pa den enkelte
skattyter justeres for kjente endringsfaktorer, og det foretas en ny skatte-
beregning av alle skattytere. Resultatet for alle skattytere innenfor hver
kommune summeres, og dette danner grunnlaget for fastsetting av de
forelopige fordelingstallene.

Skattere er satsene for skatt til kommune og fylkeskommune pa
alminnelig inntekt. Alminnelig inntekt er et av beregningsgrunnlagene
for skatt fra personlige og upersonlige skattytere. Alminnelige inntekter
omfatter arbeidsinntekter, kapitalinntekter og neeringsinntekter, med
fratrekk for alle fradragsberettigede kostnader. Av alminnelig inntekt
svares, fra personlige skattytere, skatt til kommunen, skatt til fylkeskom-
munen og fellesskatt til staten. Fra upersonlige skattytere gar all skatt
fra alminnelig inntekt til staten. Stortinget bestemmer hvert ar i de
arlige skattevedtakene, etter forslag fra regjeringen, satsen for fellesskatt
til staten og maksimalsatser for skatt til kommunene og fylkeskommu-
nene pa alminnelig inntekt. Kommunene og fylkeskommunene kan
vedta lavere satser for skatt pd alminnelig inntekt, men ingen har benyt-
tet seg av denne muligheten siden midten av nittensekstitallet. Tilsva-
rende vedtar Stortinget hvert ar maksimalsats for formuesskatt til kom-
munene. Dersom kommunestyret og/eller fylkestinget vedtar lavere sat-
ser for inntekt- og/eller formuesskatt, ma dette hensyntas ved beregning
av fordelingstallene.
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Etter at den ordinere fastsettingen av skatt for inntektsaret er avslut-
tet, foretas en ordineer fastsetting av fordelingstall etter § 8-1. All tidli-
gere innbetalt og fordelt skatt for inntektsaret blir da fordelt pa nytt i
skatteregnskapet, og den eller de av skattekreditorene som har fatt for-
delt for mye, ma betale tilbake det som er for mye fordelt. Motsatt vil
skattekreditorer som har fatt for lite, fa dette utbetalt. De fordelingstal-
lene som da beregnes, benevnes korrigerte fordelingstall (se § 8-1),
og oppgjeret med skattekreditorene kalles korrigert fordelingsoppgjer.
Korrigerte fordelingstall skal etter fordelingsforskriften § 3 andre ledd
(personlige skattytere) og § 5 fjerde ledd (upersonlige skattytere), bereg-
nes i november i skattefastsettingsaret.

8-3.4 § 8-3 tredje ledd — Forskriftshjemmel

Tredje ledd gir Skattedirektoratet myndighet til i forskrift 4 gi neermere
regler om gjennomfering av denne paragrafen. Med hjemmel i bestem-
melsen er det gitt regler om forelopig fordeling i § 3 (personlige skatt-
ytere) og § 5 (upersonlige skattytere) i forskrift 20. juni 2012 nr. 627 om
gjennomferingen av fordeling av betalt skatt mv. mellom skattekredito-
rene (fordelingsforskriften). Disse reglene videreferer i hovedsak
bestemmelser gitt i den tidligere fordelingsforskriften av 18. desember
2008.

8-3.5 Andre bestemmelser knyttet til fordeling

I forskrift 20. juni 2012 nr. 627 om gjennomferingen av fordeling av
betalt skatt mv. mellom skattekreditorene (fordelingsforskriften) er det,
i tillegg til de bestemmelser som er omtalt ovenfor, ogsa gitt bestemmel-
ser som ikke kan henferes direkte til bestemte paragrafer i loven. De
viktigste av disse omtales i det folgende.

Forskriften § 8 omhandler periodisk oppgjer med fordelinger og
beskriver det praktiske arbeidet knyttet til det periodiske fordelingsopp-
gjoret, bl.a. til hvem oppgjeret skal avgis (Skatteetaten, divisjon innkre-
ving, avdeling regnskap), og til hvilket tidspunkt det skal avgis (innen
den 10. i den péfelgende maned). Videre gis det bestemmelser om over-
foring av penger knyttet til oppgjeret. Skattekontoret skal overfore skat-
tekreditorenes andel til disse senest samtidig med at oppgjeret avgis. Er
skattekreditorene skyldig penger, er frist for tilbakebetaling den 20. i
maneden etter utlgpet av perioden.

Forskriften § 9 omhandler forskudd pé periodisk oppgjer. Det frem-
gar av bestemmelsen at det kan utbetales forskudd pa fordeling av skatt
som er innbetalt s langt i perioden (méneden). Skattekontoret forestar
forskuddsfordeling til samtlige kommuner og fylkeskommuner etter
avtale. I fordelingsforskriften § 9 er det bestemt at overfering (utbeta-
ling) av penger, ved forskuddsfordeling, bare skal foretas til kommunen
og fylkeskommunen. Oppgjer av statens og folketrygdens andel skal
foretas etter periodens (manedens) avslutning, i forbindelse med den
ordinere periodeavslutning.

Forskriften § 10 omhandler fordeling av skatterestanser for eldre inn-
tektsar. Skatteregnskapet inneholder né fordelingstall tilbake til 2001 og
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for upersonlige skattytere tilbake til 2002. Inn- og utbetalinger mv. for-
deles derfor i henhold til fordelingstall for det gjeldende inntektsar der-
som dette vedrerer henholdsvis 2001 og 2002 eller nyere inntektsar.
Unntaksvis kan det imidlertid forekomme inn- og utbetalinger mv. ved-
rorende enda eldre inntektsar. Fordelingsforskriften inneholder derfor
en mulighet for at kommunen, etter seknad, kan benytte fordelingstal-
lene for det faktiske aret en eldre utbetaling vedrerer. Det gjelder der-
som fordeling etter fordelingstall for henholdsvis 2001 (personlige skat-
teytere) eller 2002 (upersonlige skattytere) har medfert en vesentlig
skjevhet i1 fordelingen i forhold til de fordelingstallene som faktisk gjaldt
for inntektsaret. Bestemmelsen kommer sjelden til anvendelse.

Endelig er det i § 10 gitt en bestemmelse om at Skattedirektoratet
kan beslutte at ordineer fordeling av utbetalinger 1 forbindelse med
endringssaker i serlige tilfeller skal belastes staten i sin helhet. Bestem-
melsen benyttes svert sjelden.

Forskriften § 12 omhandler sidkalt marginavsetning i skatteregn-
skapet. Marginavsetning vil si at det for fordeling holdes igjen en pro-
sentandel av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt for personlige
skattytere. Denne avsetningen fordeles ikke til skattekreditorene, og skal
benyttes ved tilbakebetaling til skattytere med overskytende forskudd
etter skattefastsetting/avregning. Slik avsetning skal gjeres av innbetalin-
ger vedrerende det lopende inntektsaret, og for foregdende inntektsar i
skattefastsettingsarets seks forste méaneder.

Marginprosenten ber ikke overstige 14 prosent. Marginprosenten
skal etter forskriften fastsettes av skattekontoret, med utgangspunkt i
resultatet for de tre nermest foregdende skattefastsettingsarene.

Forskriften § 13 omhandler marginoppgjer, dvs. hva som skjer der-
som det er avsatt for lite eller for mye margin for et inntektsér. Er det
avsatt for lite margin belastes skattekreditorene lgpende for utbetalinger
sd snart marginen er brukt opp. Er det avsatt for mye, skal det som er
igjen av avsetning for et ar gjores opp (tilbakefores) til skattekreditorene
i november i skattefastsettingsaret.

I forskriften § 15 er det gitt bestemmelser om bokfering og fordeling
av innbetalinger fra anonyme skattytere, og fra kjente skattytere
som ukrevet foretar innbetaling uten at det er fastsatt en skatt. Innbeta-
ling fra anonyme skattytere bokferes til inntekt i skatteregnskapet og
fordeles til staten.

Innbetaling fra kjent skattyter som ukrevet foretar innbetaling, nar
skattemyndigheten ikke fastsetter en skatteforpliktelse, fordeles etter de
gjeldende fordelingstall for personlige skattytere for inneverende inn-
tektsdr og til den kommune hvor innbetaler anses skattemessig bosatt.
P& den maéten vil alle skattekreditorene fa en andel av innbetalingen,
uten at en nedvendigvis vet hva innbetalingen faktisk er ment & skulle
dekke.

Videre er det i fordelingsforskriften § 16 en bestemmelse om forde-
ling av tilfeldige inntekter og utgifter etter skattebetalingsforskriften
§ 10-4-3. Dette er (smd) restbelop til innbetaling eller utbetaling som
pga. sin storrelse ikke utbetales eller kreves innbetalt. Slike belep skal
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ved inntektsforing eller utgiftsforing fordeles etter gjeldende fordelings-
tall for personlige skattytere.
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8-4 § 8-4. (Opphevet)
=)

8-4.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 12 og kap. 27 s. 179
og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 12.

- Prop. 1 LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020 kap. 14.6.3 og |
Innst. 4 L. (2019-2020) s. 24. |

8-4.2 Generelt |
Bestemmelsen ble opphevet ved lov av 20. desember 2019 nr. 97 , med
virkning fra 1. november 2020. Bakgrunnen for opphevelsen var at de
kommunale skatteoppkreverne ble overfert til Skatteetaten fra 1.
november 2020 og at bestemmelsen fra dette tidspunkt ikke lenger ville
ha noe praktisk virkeomrade, jf. Prop. 1 LS (2019-2020) pkt. 14.6.3.
For mer informasjon om bestemmelsen, se 5. utgave av Skattebetalings-
handboken.
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Kaprrtel 8. Fordeling av skart mellom skattekreditorene

8-5 § 8-5. Overforing av skatt og
trygdeavgift til fremmed stat

Nar det er inngatt avtale med fremmed stat, kan forskudd pa
skatt og annen betalt skatt overfores til skattemyndighetene i
avtalestaten. Departementet kan i forskrift gi neermere regler om
gjennomferingen av denne paragrafen.

8-5.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 12 og kap. 27 s. 179
og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 12.

8-5.2 Generelt om § 8-5

Bestemmelsen gjelder betalt forskudd pa skatt og annen skatt i land som
ikke tilkommer beskatningsretten. I slike tilfeller kan skattebelepene
overfores til det land som tilkommer beskatningsretten etter naermere
avtale mellom landene. Bestemmelsen gir altsd en internrettslig hjem-
mel for overfaring av skattebelep til skattemyndighetene i avtalestaten.

Forskriftshjemmelen i annet punktum er ikke tatt i bruk per oktober
2019.
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Kapittel 9. Betaling

0-1 § 9-1. Betalingsmate

(1) Skatte- og avgiftskrav skal betales ved overfering av belg-
pet til innkrevingsmyndighetenes konto, med mindre innkre-
vingsmyndighetene har akseptert betaling med kontanter.

(2) Departementet kan i forskrift gi naeermere regler om beta-
lingsordningen for skatte- og avgiftskrav, herunder om finansin-
stitusjoners plikt til 4 avvise betalingsoppdrag med manglende
opplysninger, om adgang til 4 betale kontant til innkrevingsmyn-
digheten og om at krav skal betales til andre enn innkrevings-
myndigheten for kravet.

9-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 13.1 og 13.2 og kap.
27 s. 179 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 13.1.1.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer s. 41, 196 og 199. (Nytt annet ledd, samt tillegg i for-
skriftshjemmelen i tredje ledd om hvor kontant betaling kan skje.)

- Prop. 117 L (2010-2011) Endringer i merverdiavgiftsloven mv. (Ny
og enkel registrerings- og rapporteringsordning for tilbydere som
leverer elektroniske tjenester fra utlandet.) (Nytt annet punktum i
forste ledd), Innst. 431 L (2010-2011).

- Prop. 1 LS (2016-2017) Endringer i skattebetalingsloven. (Endringer
i reglene om betaling av skatte- og avgiftskrav.)

- Prop. 1 LS (2019-2020) Skatter, avgifter og toll 2020 pkt. 14 |

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 9-1-1 til
9-1-4.

9-1.2 Generelt om § 9-1

Bestemmelsen fastslar at skatte- og avgiftskrav som hovedregel skal
betales til innkrevingsmyndighetene via kontobaserte lgsninger eller
med kontanter i bank. Etter bestemmelsen skal likevel innkrevingsmyn-
digheten kunne akseptere kontant betaling, f.eks. i tilfeller hvor dette av
innfordringsmessige grunner anses som hensiktsmessig. Kontobaserte
betalingsformer er lett tilgjengelige for de aller fleste, enten via nett-
bank, brevgiro eller lignende. Det vil fortsatt veere mulig & betale skatte-
og avgiftskrav med kontanter i bank.
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Kaprttel 9. Betaling

9-1.3 § 9-1 forste ledd — Betalingsmate

Bestemmelsen lovfester at skatte- og avgiftskrav skal betales ved overfe-
ring til innkrevingsmyndighetenes konto. Skatte- eller avgiftspliktige har
ikke lenger en rett til & betale skatte- og avgiftskrav kontant hos innkre-
vingsmyndighetene.

Bestemmelsen omfatter alle skatte- og avgiftskrav i skattebetalings-
loven, med unntak av de krav som etter skattebetalingsforskriften
§ 9-1-2 er bestemt at kan betales kontant. Det er tilrettelagt for kontant
betaling av toll og avgifter som Tolletaten oppkrever pa vegne av skatte-
kontoret ved innfersel av varer og i forbindelse med avskilting av kjore-
tay. Det folger av bestemmelsen at innkrevingsmyndighetene fortsatt
kan akseptere betaling med kontanter. Det kan vere hensiktsmessig for
eksempel nar det er tale om & iverksette tvangsinnfordringstiltak og det
kan vere praktisk & akseptere kontant betaling for & sikre at oppgjer fin-
ner sted.

I de tilfeller hvor innkrevingsmyndigheten har akseptert kontant
betaling gjelder fortsatt begrensingen i sentralbankloven § 3-5 forste
ledd slik at innkrevingsmyndighetene kan nekte 4 ta i mot mer enn tjue-
fem mynter av hver enhet i én betaling.

Betaling til skattemyndighetenes konto kan bl.a. gjeres ved hjelp av
eget reskontrosystem, nettbank eller betalingsterminal. Ved slik betaling
skal kundeidentifikasjon (KID) i utgangspunktet alltid benyttes.
Betalingsformidlere er i skattebetalingsforskriften § 9-1-1 fjerde ledd
palagt & avvise betalingsoppdrag uten tilstrekkelig kundeidentifikasjon.
Pa skatteetatens hjemmeside; www.skatteetaten.no, kan skattyter selv
opprette nedvendig KID for innbetaling av skatt, arbeidsgiveravgift,
merverdiavgift og engangsavgift, og fa oppgitt kontonummer for innbe-
taling.

Arbeidsgiver skal levere a-melding minst en gang per kalenderma-
ned. A-meldingen blir automatisk kontrollert ved mottak, og arbeids-
giver far etter kort tid en tilbakemelding. Tilbakemeldingen inneholder
belop, KID-nummer og kontonummer for innbetaling av arbeidsgiver-
avgift og forskuddtrekk. For ordninger der det foreligger ferdig utfylt
innbetalingsgiro, vil denne vere pafert kontonummer og KID. Det er
ogsa mulig 4 kontakte skattekontoret for & fa oppgitt KID-nummer eller
kontonummer

Dersom noen egnsker & innbetale arveavgift for de har mottatt avgift-
soppgave kan den arveavgiftspliktige benytte eget organisasjonsnummer
eller fodselsnummer som KID. Skattekontoret kan gi opplysninger om
hvilket kontonummer som skal benyttes.

9-1.4 § 9-1 annet ledd — Forskriftshjemmel
Nearmere regler om betalingsordningen for skatte- og avgiftskrav er gitt i
skattebetalingsforskriften kap. 9.

Ifolge forskriften § 9-1-1 forste ledd skal skatte- og avgiftskrav betales
via bank til den bankkonto innkrevingsmyndigheten for kravet bestem-
mer. Betaler vil motta informasjon om korrekt bankkontonummer pa
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en faktura eller kontoutskrift/avgiftsspesifikasjon, ved innlevering av
melding eller i forbindelse med at en kredittordning innvilges.

Ved elektronisk innbetaling til bank skal kundeidentifikasjon (KID)
alltid oppgis sammen med betalingsoppdraget nar det er tilrettelagt for
dette, jf. forskriften § 9-1-1 tredje ledd. Dersom gyldig KID ikke er opp-
gitt til tross for at det er tilrettelagt for slik bruk, plikter betalingsformid-
lere ifolge forskriften § 9-1-1 fjerde ledd a avvise betalingsoppdraget. Se
mer om KID 19-1.3

Skattedirektoratet kan ifelge forskriften § 9-1-1 annet ledd fastsette
at serskilte betalingsblanketter skal benyttes nar betaling via bank
skjer ved bruk av betalingsblankett. Forskriftsfullmakten er ikke benyt-
tet. Enhver betalingsblankett kan derfor benyttes.

I forskriften § 9-1-1 femte ledd er banker og deres avregningssentra-
ler palagt & serge for at faktisk innbetalingsdato til banken blir regis-
trert, og folger betalingstransaksjonen til betalingsmottaker. Uten dette
kravet ville bare valuteringsdatoen folge transaksjonen. Bestemmelsen
skal blant annet sikre notoritet i forhold til fristbestemmelsen 1 § 9-2
annet ledd bokstav a om nar en betalingsfrist skal anses for 4 vere
avbrutt. Manglende informasjon om innbetalingsdato kan medfere at
renter beregnes pa krav som er rettidig betalt.

Annet ledd er endret med virkning fra 1. november 2020. Endringen
innebaerer en utvidet forskriftshjemmel ved at den tidligere bestemmel-
sen i § 2-2 om betaling er flyttet til § 9-1 annet ledd.

Ifelge forskriften § 9-1-2 er det bestemt at enkelte skatte- og avgifts-
krav kan betales kontant. Dette gjelder skatte- og avgiftskrav som opp-
star ved innfersel og som ikke belastes tollkreditt eller dagsoppgjersord-
ningen. Betaling skal da skje til Tolletaten. Det dpnes for at betaling av |
krav etter dagsoppgjersordningen ogsd kan betales kontant til Toll-
etaten. Av bestemmelsen fremgdr det at betaling av skyldige avgifter i
forbindelse med inndragningsarbeidet ved avskilting av kjeretey kan |
betales kontant, jf. § 14-11-3. |
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9-2 § 9-2. Tid og sted for betaling

(1) Betaling av skatte- og avgiftskrav anses for a vaere skjedd
nar belgpet er kommet fram til rett innkrevingsmyndighet. Ved
betaling via bank anses betaling for a vzere skjedd nar belepet er
godskrevet innkrevingsmyndighetenes bank. Ved overforing
innen samme bank anses betaling for a vaere skjedd nar belgpet er
godskrevet mottakerens konto.

(2) En fastsatt betalingsfrist anses dessuten for a veere avbrutt
a) nar betalerens oppdrag er mottatt av en bank
b) nar innkrevingsmyndighetene mottar og aksepterer sjekk eller

annet betalingsinstrument.

| ¢) nar petroleumsskatt er godskrevet innkrevingsmyndighetenes
konto.

(3) Finansavtaleloven § 39 tredje og fjerde ledd gjelder tilsva-
rende for avbrudd av betalingsfrist etter annet ledd bokstav a og b.

9-2.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 13.3 og kap. 27
s. 180 og Innst.O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 13.1.2.

- Prop. 1 LS (2016-2017) Endringer i skattebetalingsloven. (Endringer
1 reglene om betaling av skatte- og avgiftskrav.)

9-2.2 Generelt om § 9-2

Bestemmelsen bygger 1 hovedsak pa finansavtaleloven § 39 og gjelds-
brevloven § 3, og angir i forste ledd nar en betaling anses for & veare
skjedd med frigjerende virkning. I annet ledd er det gitt naermere regler
for nar en betalingsfrist anses for avbrutt, det vil si nar en betaling er
rettidig. Fristbestemmelsen i annet ledd gjelder alle skatte- og avgifts-
pliktige, og tilsvarer den sakalte forbrukerregelen i finansavtaleloven
§ 39 annet ledd bokstav a.

Ettersom tidspunktet for fristavbrytende betaling etter annet ledd
bokstav a alltid vil finne sted for eller pad samme tidspunkt som for fri-
gjorende betaling etter forste ledd, vil forste ledd normalt veere av min-
dre interesse for forholdet mellom den enkelte skatte- eller avgiftsplik-
tige og skattemyndighetene. Ifolge bestemmelsens tredje ledd gjelder
finansavtaleloven § 39 tredje og fjerde ledd tilsvarende.

9-2.3 § 9-2 forste ledd - Frigjerende betaling
I bestemmelsens forste ledd ferste punktum angis hovedregelen for nar
en betaling har funnet sted med frigjerende virkning. Med frigjerende
virkning menes i denne sammenheng at betaleren er fri for sin betalings-
forpliktelse og mottakeren ikke lenger kan kreve oppfyllelse.

Ifolge forste ledd forste punktum anses en betaling for & ha funnet
sted nar det aktuelle belopet er kommet fram til rett innkrevingsmyn-
dighet.
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Hyvilken innkrevingsmyndighet som er rett mottaker for det enkelte
skatte- og avgiftskrav fremgar ikke av bestemmelsen, men folger av
bestemmelsene i lovens kap. 2.

I forste ledd annet og tredje punktum reguleres tidspunktet for nar
en betaling anses for & ha kommet fram nar betaling skjer via bank.
Bestemmelsene er utformet i samsvar med finansavtaleloven § 39 forste
ledd ferste og annet punktum, og omhandler de tilfeller hvor oppgjer
foretas ved overfering av midler til Skatteetatens konto. Ved overfering
av midler til innkrevingsmyndighetens konto anses betalingen for 4 ha
funnet sted nar det overforte belgpet er godskrevet innkrevingsmyndig-
hetens bank. Ved overforing til konto innen samme bank, anses derimot
betaling forst for 4 vaere skjedd nar belopet er godskrevet mottakerens
konto. Ifelge forarbeidene til finansavtaleloven i Ot.prp. nr. 41(1998—
1999) medferer bestemmelsene at betaleren i begge tilfeller beerer risi-
koen for uforutsette hendelser eller feil innenfor egen bank. For sa vidt
gjelder petroleumsskatt felger det av § 9-2 annet ledd bokstav ¢ at beta-
lingsfristen forst avbrytes ved at belapet er godskrevet innkrevingsmyn-
dighetens konto.

Nar innkrevingsmyndigheten har akseptert at den skatte- eller
avgiftspliktige foretar kontant betaling, ma det legges til grunn at fri-
gjoerende betaling vil ha funnet sted nér pengene er stilt til radighet, det
vil si overlevert rett innkrevingsmyndighet.

Ved betaling med sjekk ma det i utgangspunktet ogsa legges til
grunn at frigjerende betaling har funnet sted nar sjekken er overlevert
rett innkrevingsmyndighet. Dette gjelder likevel ikke i de situasjoner
hvor det ikke er dekning for belgpet, eller sjekken av andre grunner ikke
kan innleses.

9-2.4 § 9-2 annet ledd - Fristavbrudd

Annet ledd bokstav a bestemmer at en betalingsfrist skal anses for &
veere avbrutt nar betalerens oppdrag er mottatt av en bank. Bestemmel-
sen er i samsvar med forbrukerregelen i finansavtaleloven § 39 annet
ledd bokstav a, men skal ved betaling av skatte- og avgiftskrav ogsa
gjelde nar betaleren ikke er forbruker.

Bestemmelsen regulerer tidspunktet for nar en betaling virker fristav-
brytende, det vil si nar en betaling har veert rettidig, slik at det ikke kan
gjores gjeldende misligholdssanksjoner pa grunn av forsinket betaling.

Spersmaélet om néir et betalingsoppdrag anses mottatt er droftet i
forarbeidene til finansavtaleloven (NOU 1994: 19 under "Til § 2-31 Tid
og sted for betaling") hvor det blant annet vises til at begrepet "mottatt"
normalt vil veere identisk med ferste innlevering eller registrering hos
institusjonen. Se 9-2.5 for tilfeller hvor nettbankbetaling er registrert,
men der betalingen ikke skal utferes umiddelbart. Videre vises det til at
en ved innlevering av oppdrag over skranke normalt vil fa kvittering for
at oppdraget er mottatt. For papirbaserte girotjenester eller brevgiro
anses slike oppdrag som mottatt nar de er lagt i girokassen hos finans-
institusjonen, eller de er kommet fram til Nets.
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Sender betaleren oppdrag ved postforsendelse, ved telefaks eller lig-
nende, fremgér det av forarbeidene til finansavtaleloven at oppdraget
ikke er mottatt for institusjonen eller dennes medhjelper har mottatt
dette innenfor apningstiden for tjenesten. Ved postforsendelse mé en
her ta utgangspunkt i den vanlige forretningstiden. For enkelte tjenes-
ter, f.eks. nettbank, betaling via reskontro eller kontofon, kan oppdraget
innleveres helt fram til kl. 24.00. For & ha fristavbrytende virkning er
det tilstrekkelig at betaler kan dokumentere at oppdraget er registrert i
nettbanken for kl. 24.00, selv om bankens rutiner innebarer at det ikke
foretas oppdatering og behandling av transaksjonen for pd et senere
tidspunkt.

Sendes betalingsoppdraget i posten, ved bruk av telefaks eller med
bud eller lignende, er det betaleren selv som ma bere risikoen inntil
oppdraget kommer fram og mottas i institusjonen eller hos dennes med-
hjelper, dersom det er avtalt at meldingen skal sendes direkte til med-
hjelper.

Ifolge bestemmelsen avbrytes betalingsfristen nér et oppdrag er mot-
tatt av en bank. Hvorfor en i loven har benyttet ordet bank i stedet for
finansinstitusjon som i finansavtaleloven § 39 annet ledd bokstav a,
fremgéar ikke av forarbeidene til loven. Etter Skattedirektoratets syn ma
en legge til grunn at ordvalget ikke er ment & representere noen begren-
sing i forhold til tidligere praksis, hvor det er lagt til grunn at forbruker-
bestemmelsen i finansavtaleloven § 39 annet ledd bokstav a, ma gjelde
tilsvarende for spersmalet om rettidig betaling av skatt og avgift. Begre-
pet bank ma derfor tolkes utvidende og likestilles med begrepet finans-
institusjon 1 finansavtaleloven § 39 annet ledd bokstav a.

Hva gjelder begrepet finansinstitusjon er det i forarbeidene til
finansavtaleloven (NOU 1994: 19 under "Til § 1-1. Virkeomrade") vist
til folgende: "Som finansinstitusjon regnes i dag spare- og forretnings-
banker, selskap eller annen institusjon som omfattes av forsikringsvirk-
somhetsloven, finansieringsforetak og kredittinstitusjoner, herunder
filial av slik institusjon, jf. finansinstitusjonsloven §§ 1-3 og 1-4. Begre-
pet finansinstitusjon i lovutkastet skal forstds pa samme madate som i
finansinstitusjonsloven".

Ifelge finansavtaleloven § 9 fjerde ledd gjelder ikke finansavtaleloven
§ 39 ved betalingstransaksjoner til og fra utlandet. Skattedirektoratet
legger til grunn at tilsvarende ma gjelde for fristavbrytende betaling etter
§ 9-2 annet ledd bokstav a. Bestemmelsen mé derfor tolkes innskren-
kende til kun & omfatte betalingsoppdrag mottatt av norsk finansinstitu-
sjon. Dersom betaling foretas fra utlandet legger Skatteetaten til grunn
at tidspunktet for fristavbrytende betaling vil sammenfalle med tids-
punktet for frigjerende betaling etter skattebetalingsloven § 9-2 forste
ledd annet punktum, det vil si nar belepet er godskrevet innkrevings-
myndighetenes bank. For petroleumsskatt skal betalingen veere godskre-
vet innkrevingsmyndighetenes konto, jf. § 9-2 annet ledd bokstav c.

Ifolge bestemmelsens annet ledd bokstav b anses en fastsatt beta-
lingsfrist for 4 veere avbrutt nar mottakeren mottar og aksepterer sjekk
eller annet betalingsmiddel. Bestemmelsen tilsvarer finansavtale-
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loven § 39 annet ledd bokstav b. Ifelge etablert praksis anses en betaling
med sjekk for a veere rettidig dersom sjekken er lagt i mottakers post-
kasse innen utlgpet av betalingsfristen.

9-2.5 § 9-2 tredje ledd - Finansavtaleloven § 39 tredje og fjerde
ledd
Henvisningen til finansavtaleloven § 39 tredje ledd har betydning for nar
fristavbrudd etter annet ledd anses skjedd dersom betalingsoppdrag som
er mottatt av banken ikke skal utferes med en gang. Bestemmelsen har
f.eks. betydning ved bruk av "forfallsmappefunksjonen" i nettbanken
eller betaling via reskontro. Fristavbruddet er i slike tilfeller ikke nar
oppdraget er mottatt av banken, men den avtalte betalingsdagen.
Henvisningen til finansavtaleloven § 39 fjerde ledd inneberer videre
at betalingsfristen etter annet ledd ikke anses avbrutt dersom betalings-
oppdraget som er mottatt av banken ikke blir gjennomfoert, og dette
skyldes betalerens eget forhold. Bestemmelsen er f.eks. aktuell nar det
ikke er dekning pé betalerens konto eller giroen som sendes banken er
uleselig, og banken derfor ikke gjennomferer betalingsoppdraget.
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9-3 § 9-3 Betaling av petroleumsskatt
(opphevet)

Paragraf 9-3 ble opphevet med virkning fra 1. januar 2017.
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Kapittel 10. Fortfall

10-1 § 10-1. Ubetinget betalingsplikt og
forbud mot overdragelse av tilgodebelop

(1) Skatte- og avgiftskrav skal betales ved forfall og med de
belop som opprinnelig er fastsatt, selv om fastsettingen er under
endring, paklaget eller brakt inn for domstolene. Fgrste punktum
gjelder ikke nar det kan gis utsatt iverksetting av vedtak etter
skatteforvaltningsloven § 14-10 annet ledd og tolloven § 16-19.

(2) Krav pa tilbakebetaling av skatt og avgift kan ikke pantset-
tes eller overdras.

(3) Annet ledd gjelder ikke utbetalinger etter petroleums-
skatteloven § 3 bokstav ¢ femte ledd. Retten til motregning gar
likevel foran rettigheter stiftet ved pantsettelse eller overdragelse.

10-1.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 14 og kap. 27
s. 180-181 og Innst. O. nr. 130 (2004—2005) kap. 14.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 9.6.11 og Innst. O. nr. 10 (2006—2007) pkt. 9.1.3.11.
(Nytt tredje ledd.)

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) kap. 20.5 s. 221-225.

10-1.2 § 10-1 forste ledd — Ubetinget betalingsplikt
Skattebetalingsloven § 10-1 forste ledd fastslar en ubetinget betalings-
plikt, selv om fastsettingen er under endring, skyldneren har paklaget
fastsettingen, eller vedtaket er brakt inn for domstolene. Dette gjelder
for alle skatte- og avgiftskrav som er omfattet av loven. Alternativet
"fastsettingen er under endring" kom inn i loven i forbindelse med
skatteforvaltningsloven. I henhold til skatteforvaltningsloven fastsettes i
utgangspunktet ikke lenger formues- og inntektsskatt av myndighetene
ved vedtak, men av den skattepliktige selv ved levering av skattemel-
ding. Skattepliktige kan endre egen fastsetting ved levering av endrings-
melding. Klage over skattefastsetting blir forst aktuelt nar skattemyndig-
hetene har truffet vedtak om a endre fastsettingen. Med dette vil klage-
adgangen fa mindre praktisk betydning enn den har hatt tidligere.
Formalet med bestemmelsen er at skatte- og avgiftspliktige ikke skal
kunne oppna betalingsutsettelser ved a endre, klage eller ta ut seksmal.
I praksis vil imidlertid skyldner ikke alltid veere kjent med den ubetin-
gede betalingsplikten i § 10-1. Et praktisk viktig eksempel hvor skyldner
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gis seerskilt informasjon, er ved klage pa fastsettingen av skatt. For &
fjerne skattyters tvil om nér kravet mé betales ved en klage pa fastsettin-
gen, blir vedkommende 1 dag varslet om at eventuell restskatt forfaller
til betaling til fastsatt tid, selv om fastsettingen er paklaget, jf. § 10-1
forste ledd. Det opplyses ogsa om at det lgper forsinkelsesrenter fra
opprinnelig forfall for eventuell gjenstdende restskatt etter klagebehand-
ling mv., med den til enhver tid gjeldende rentesats med de unntak som
gjelder for klage pa tilleggsskatt.

Selv om det fastslds en ubetinget betalingsplikt i forste ledd, kan det
forekomme visse situasjoner som medferer begrensninger i den ube-
tingede betalingsplikten. Et eksempel pa en slik situasjon er at det
foreligger apenbare feil i fastsettingen. Der det har skjedd klare feil i den
elektroniske fastsettingen av skatt, vil ikke skattyter veere forpliktet til &
innbetale en apenbart uriktig fastsatt restskatt. En slik type sak er
beskrevet 1 Sivilombudsmannens arsmelding for 2003, dokument nr. 4
(2003-2004) pkt. 68 s. 211. Tilsvarende ma gjelde dersom det forelig-
ger en apenbar og vesentlig feil 1 skatteoppgjoret eller 1 fastsettelsen av et
avgiftskrav, f.eks. en summeringsfeil som medferer at kravet fremkom-
mer som vesentlig mye storre enn det skulle veert.

En annen situasjon som kan medfere begrensninger i skyldners plikt
til & betale til forfall, er at fastsettingsmyndigheten gir konkrete uttalel-
ser om at det hefter feil ved grunnlaget for betalingsforpliktelsen. Skyld-
ner kan herunder gis grunn til & anta at han kan vente med betaling,
f.eks. ved at det mer eller mindre uformelt gis uttrykk for at skyldner
kan se bort fra det opprinnelige skatteoppgjoeret i sin helhet, eller at han
gis et lofte om & slippe & betale renter. Dette vil kunne oppsté i forbin-
delse med at fastsettingsmyndighetene skal treffe et endringsvedtak etter
klage pga. feil ved den opprinnelige fastsettingen. Et slikt tilfelle er refe-
rert 1 Sivilombudsmannens arsmelding for 2004, dokument nr. 4
(2004-2005) pkt. 63 s. 238.

10-1.3 § 10-1 forste ledd — Utsatt iverksetting

Det er i enkelte tilfeller adgang til 4 innvilge utsatt iverksetting av det
vedtaket som ligger til grunn for et krav, jf. forvaltningsloven § 42.
Anvendelse av forvaltningsloven § 42 innebeerer i tilfelle at skattebeta-
lingsloven § 10-1 tolkes innskrenkende, med den felge at innkrevingen
av kravet stilles i bero i pavente av ny behandling av grunnlaget for kra-
vet. Til grunn for at utsatt iverksetting i enkelte tilfeller kan innvilges,
ligger at tvangsinnkreving kan gi uopprettelige folger for den det gjelder.
Saledes vil en gjennomfert tvangsdekning ikke kunne reverseres og
utlegg i seg selv vil gi betalingsanmerkninger som igjen kan medfore
uforholdsmessige konsekvenser for parten. Regelen i forvaltningsloven
§ 42 om utsatt iverksetting av vedtak gjelder likevel ikke vedtak som
treffes i forbindelse med skatteavregningen eller for vedtak om arsavgift
pa motorvogn, jf. skattebetalingsloven § 3-3 fjerde ledd. Det innebaerer
at utsatt iverksetting ikke vil veere aktuelt ved innkreving/innfordring av
restskatt. Etter Skattedirektoratets oppfatning vil likevel de hensyn som
ligger bak forvaltningsloven § 42 ogsa kunne ivaretas der vedkommende
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myndighet ser dpenbare eller vesentlige feil ved grunnlaget for et skatte-
krav eller for krav pa arsavgift.

Saker om utsatt iverksetting blir behandlet av vedkommende innkre-
vingsmyndighet i samarbeid med den myndighet som har fastsatt
grunnlaget for kravet. Forvaltningsloven apner for 4 beslutte utsatt
iverksetting av vedtaket allerede fra det tidspunkt det er truffet og klage-
fristen har startet sitt lop. I slike tilfeller er det ikke et krav om at klage
forst ma vere inngitt. En anmodning fra skyldner om utsatt iverksetting
skal behandles og avgjeres sa snart som mulig. Avgjerelsen er underlagt
forvaltningens frie skjonn, og det ma ved avgjoerelsen tas hensyn til
betydningen av at kravet pa betaling til forfall opprettholdes, avveid mot
den reelle begrunnelsen for en utsatt iverksetting. Det mé ved vurderin-
gen tas hensyn til partens behov, mulige skonomiske tap og det antatte
utfallet av klagesaken. Det kan settes vilkir for utsettelsen. Avslag pa
anmodning om utsatt iverksetting skal begrunnes. Beslutningen er ikke
et enkeltvedtak og det foreligger derfor ikke klageadgang. Virkningen av
at iverksetting av et vedtak blir utsatt, er at vedtaket ikke pliktes etter-
levd. Det betyr at det ikke vil bli iverksatt innfordringstiltak i perioden
hvor utsettelsen gis. Det opprinnelige forfallet for kravet vil imidlertid
ligge fast. Det betyr at det vil palepe forsinkelsesrenter pa deler av et
krav som opprettholdes etter at klagen er behandlet. Forvaltningsloven
§ 42 er en snever unntaksregel som kun skal brukes i saker hvor det er
apenbart at vedtaket ma endres, eller hvor krav til betaling for klagen er
behandlet vil f& uforholdsmessig store gkonomiske konsekvenser for den
skatte- og avgiftspliktige.

Der skattyter er ilagt tilleggsskatt, overtredelsesgebyr eller tilleggstoll,
og klager over vedtaket eller tar ut seksmal, vil han nd som den klare
hovedregel ha krav pa wutsatt iverksetting/utsatt innfordring.
Begrunnelsen for dette unntaket er blant annet at lovgiver vil vaere sik-
ker pa at innkrevingen av administrative sanksjoner er i trad med EMK
artikkel 6 nr. 2 (uskyldspresumsjonen).

Det er to ordninger som regulerer utsatt iverksetting/innfordring av
tilleggsskatt mv. Om det er den ene eller andre ordningen som kommer
til anvendelse 1 en konkret sak, vil bero pad om klagen pa tilleggsskatten
mv. er levert for eller etter 1. januar 2017.

Dersom klagen er levert etter 1. januar 2017, reguleres den utsatte
iverksettingen av skatteforvaltningsloven § 14-10, eventuelt tolloven
§ 16-19. Det folger av disse bestemmelsene at vedtak om tilleggsskatt,
overtredelsesgebyr og tilleggstoll ikke skal iverksettes for klagefristen er
ute eller klagen er avgjort. Dersom skattepliktige eller tredjepart akter &
prove vedtakets gyldighet for domstolene, skal vedtaket etter anmod-
ning ikke iverksettes for etter utlepet av seksmaélsfristen eller endelig
rettsavgjorelse foreligger. I dette ligger det at betalingsplikten suspende-
res under klage- eller domstolsbehandlingen.

Den utsatte iverksettingen ma ses i sammenheng med de nye for-
fallsbestemmelsene i skattebetalingsloven § 10-51 annet og tredje ledd.
Det folger av disse bestemmelsene at tilleggsskatt mv. forst forfaller tre
uker etter at det foreligger en klage- eller endelig rettsavgjorelse. Der-
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som det er innvilget utsatt iverksetting, men uten at det tas ut seksmal,
forfaller sanksjonen tre uker etter utlepet av seksmadlsfristen. Dette inne-
baerer at betalingsplikten rent faktisk vil suspenderes tre uker utover
tidspunktet som fremgar av skatteforvaltningsloven § 14-10, eventuelt
tolloven § 16-19. Skatteforvaltningsloven § 14-10 er nermere omtalt i
skatteforvaltningshandboken.

Skattebetalingsloven § 10-1 forste ledd annet punktum har begrenset
selvstendig betydning ved siden av bestemmelsene om forfall i § 10-51
annet og tredje ledd. De samme forhold som utleser retten til utsatt
iverksetting etter skatteforvaltningsloven og tolloven, medferer ogsa at
forfall av kravet pa tilleggsskatt mv. forskyves til etter endt klage- eller
domstolsbehandling, se 10-51.

Dersom klagen er levert for 1. januar 2017 folger reglene om utsatt
iverksetting av innkreving av tilleggsskatt mv. av en instruks gitt av
Finansdepartementet 11. desember 2015. Denne ordningen er utferlig
behandlet i Retningslinjer om utsatt innkreving av tilleggsskatt mv. ved
klage- og domstolsbehandling av 20. juni 2016.

Grunnprinsippene etter begge ordningene er like, men med forskjel-
lig hjemmelsgrunnlag. Det er ogsd noen mindre materielle forskjeller.
Om renteberegning i utsettelsesperioden for begge ordninger, se omta-
len under 11-1.3.9.

Etter tvangsfullbyrdelsesloven § 4-18 femte ledd fremgar det at der-
som et vedtak om administrativ sanksjon lyder pa betaling av penger,
kan utlegg begjeeres nar oppfyllelsesfristen er oversittet. Utleggstrekk
kan likevel ikke besluttes for vedtaket er endelig. Tvangsdekning etter
reglene i lovens kapittel 8 til 12 kan dessuten ikke begjeres for vedtaket
er endelig. Bestemmelsen kom inn i loven i forbindelse med vedtakelsen
av nytt kap. XI i forvaltningsloven om administrative sanksjoner. Skat-
teforvaltnings- og skattebetalingsloven ivaretar de samme hensynene for
administrative sanksjoner ilagt av skatte- og tollmyndighetene. I og med
at forfall for tilleggsskatt mv. forskyves til etter endt klage- eller dom-
stolsbehandling, jf. § 10-51 annet og tredje ledd, vil § 4-18 femte ledd
ikke ha betydning ved innkrevingen av tilleggsskatt mv.

10-1.4 § 10-1 annet ledd — Forbud mot pantsettelse eller
overdragelse av tilgodebelap

Annet ledd er et unntak fra den generelle pengekravrettslige regel om at
enkle pengekrav fritt kan overdras i likhet med andre formuesgoder.
Videre apner panteloven § 4-4 for at enkle pengekrav i utgangspunktet
kan pantsettes.

Bestemmelsen i § 10-1 annet ledd oppstiller et forbud mot slik frivil-
lig pantsettelse eller overdragelse av krav pa tilbakebetaling av skatte- og
avgiftsbelep etter loven. Den er imidlertid ikke til hinder for at tredje-
mann kan gis panterett i kravet ved utlegg.

Forbudet mot frivillig pantsettelse og overdragelse av tilbakebeta-
lingskravet skal bidra til & effektivisere det offentliges motregningsrett.
Dersom skyldneren fritt kan avhende eller pantsette slike tilbakebeta-
lingskrav, kan dette vanskeliggjore og i visse tilfeller forspille det offent-
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liges motregningsadgang. I tillegg vil det kunne skape store praktiske
problemer for innkrevingsmyndighetene nir de skal utbetale tilgodebe-
lop.

10-1.5 § 10-1 tredje ledd — Szerregel for petroleumsskatt
Petroleumsskatteloven § 3 bokstav ¢ femte ledd, gir den skattepliktige
rett til & kreve utbetalt fra staten skatteverdien av direkte og indirekte
kostnader (med unntak av finanskostnader) til undersokelse etter petro-
leumsforekomster. Dette gjelder si lenge belgpet ikke overstiger arets
underskudd i henholdsvis alminnelig inntekt i sokkeldistriktet og grunn-
laget for serskatt. Belopet fastsettes av skattemyndighetene ved fastset-
tingen for det aktuelle inntektsar. Bestemmelsen i skattebetalingsloven
§ 10-1 tredje ledd medforer at det ikke gjores et generelt unntak for
pantsettelse eller overdragelse for petroleumsskatt, men skatte- og
avgiftsmyndighetenes motregningsadgang gar likevel foran rettigheter
stiftet ved pantsettelse eller overdragelse. Bakgrunnen for sarregelen for
petroleumsskatt er at adgangen til pantsettelse og overdragelse av utbe-
talinger etter petroleumsskatteloven § 3 bokstav ¢ femte ledd, bidrar til 4
fremme hele utbetalingsordningen hvor formalet er storre grad av like-
behandling av selskaper i og utenfor skatteposisjon, samt bidrar til a oke
konkurransen pa sokkelen gjennom & likebehandle nye og eksisterende
akterer.
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10-2 § 10-2. Utsatt forfall

Utlgper betalingsfristen pa en lerdag, sendag eller helligdag
eller lovfestet hgytidsdag, utskytes fristen til naeermeste virkedag.

10-2.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 14 og kap. 27 s. 181
og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 14.

10-2.2 Generelt om utsatt forfall

Bestemmelsen regulerer forfallstidspunktet nér den opprinnelige beta-
lingsfristen utleper pa en lerdag, sendag eller helligdag eller lovfestet
heytidsdag. Det vises blant annet til lov 26. april 1947 nr. 1 nar det gjel-
der hva som er lovfestede heytidsdager. Den formelle fristen forlenges
da til ferstkommende virkedag. Bestemmelsen gjelder generelt for alle
skatte- og avgiftskravene som omfattes av loven.

228 Skatteberalingshandboken


http://www.regjeringen.no/id/OTP200420050083000DDDEPIS
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/2004-2005/inno-200405-130/

Kaprrtel 10. Forfall

10-3 § 10-3. Proklama 1 dedsbo

Proklama som utstedes i dedsbo etter lov 21. februar 1930 om
skifte kapittel 12, har ingen virkning for skatte- og avgiftskrav.

10-3.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.3 og kap. 27
s. 181 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.3.

10-3.2 Generelt om proklama i dedsbo

Proklama i dedsbo etter skifteloven kap. 12 har til forméal & skaffe boet
oversikt over avdedes forpliktelser ved at kreditorene blir oppfordret til
a4 melde sine krav innen en gitt frist dersom de ikke skal falle bort ved
sakalt preklusjon. Preklusjon inneberer bortfall av kravet som folge av
at kreditor ikke melder sitt krav i forbindelse med en offisiell lovregulert
kunngjering. Slik kunngjering er i1 praksis kun av betydning for pro-
klama i dedsbo etter skifteloven kap. 12, og bestemmelsen er derfor
uttrykkelig begrenset til dette.

Utstedelse av preklusivt proklama far etter bestemmelsen 1 § 10-3
ikke noen virkning for skatte- og avgiftskrav. Ved dedsbobehandling méa
arvingene siledes sarskilt underseke hvorvidt avdede hadde skatte- og
avgiftsforpliktelser, selv om det utstedes proklama. Begrunnelsen for
regelen er at antallet skyldnere gjor det krevende for innkrevingsmyn-
dighetene & folge med pa alle dedsbo for hele landet. Samtidig vil det
ved skifte av dedsbo vere nerliggende for arvingene & regne med at det
alltid vil foreligge forhold som ma avklares hos skatte- og avgiftsmyndig-
hetene. Svert paregnelig er dette nar det gjelder forhold knyttet til per-
sonlig beskatning.

Bestemmelsen gjelder for alle skatte- og avgiftskrav som omfattes av
skattebetalingsloven, herunder renter, tilleggsskatt, tilleggsavgift mv.

For ansvarskrav etter skattebetalingsloven kap. 16 er det 1 § 16-1
annet ledd bestemt at skattebetalingslovens regler gjelder tilsvarende sa
langt de passer, se 16-1.3. Proklamaregelen i § 10-3 vil derfor ogsa
komme til anvendelse for ansvarskrav.
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10-4 § 10-4. Forskrifter

Departementet kan i forskrift gi regler til utfylling og gjen-
nomfering av bestemmelsene i dette kapitlet, og herunder
bestemme at skatte- og avgiftskrav som er lavere enn en naermere
fastsatt belgpsgrense, ikke skal betales eller tilbakebetales.

10-4.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 14 og kap. 27 s. 181
flg. og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 14.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 10-4-1 til
10-4-4.

10-4.2 Generelt om forskriftshjemmelen

Bestemmelsen gir departementet adgang til 1 forskrift & gi regler til utfyl-
ling og gjennomfering av de enkelte bestemmelsene i kapitlet, herunder
bestemme at skatte- og avgiftskrav som er lavere enn en naermere fast-
satt belgpsgrense, ikke skal betales eller tilbakebetales.

10-4.3 Generelt om belgpsgrenser

Bestemmelsen gir departementet en generell hjemmel til 4 fastsette
beleopsgrenser i forskrift ved inn- og utbetalinger. Regler om belepsgren-
ser for betaling og tilbakebetaling av skatte- og avgiftskrav og renter,
samt regler om avrunding er gitt i skattebetalingsforskriften §§ 10-4-1 til
10-4-4.

Det er rent praktiske hensyn som tilsier slike belgpsgrenser. Bade
skatte- og avgiftspliktige og innkrevingsmyndighetene ber spares for
arbeidet med 4 betale og handtere bagatellmessige belop, da kostnadene
ved dette ofte vil kunne overstige belopets storrelse. Fastsetting av slike
belopsgrenser er avveid mot ulempen for skatte- og avgiftspliktige som
ikke vil fa tilbakebetalt belep under belepsgrensene, og provenytapet for
det offentlige.

10-4.4 Belopsgrense for betaling og tilbakebetaling av skatte- og
avgiftskrav
Skattebetalingsforskriften § 10-4-1 forste ledd bestemmer at skyldige
skatte- og avgiftskrav, samt tilgodebelep under kr 100 bortfaller.
Bestemmelsen omfatter hovedstol av skatte- og avgiftskrav. Eventu-
elle gebyrer legges til hovedstolen for vurdering mot belepsgrensen. Det
samme gjelder eventuelle renter etter § 11-5. Normalt vil ogsd renter
etter § 11-2 og § 11-4 vurderes sammen med hovedstol i forhold til
denne grensen, da slike renter til vanlig skal beregnes og legges til
okningen eller minkingen av kravet (hovedstolen) fer presentasjon av
krav overfor, eller utbetaling til, den skatte- og avgiftspliktige. Det fore-
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kommer imidlertid (gjerne av systemmessige grunner) at hovedstol og
renter etter § 11-2 eller § 11-4 ikke blir behandlet under ett. Denne
situasjonen reguleres av forskriften § 10-4-2 annet punktum. Forsinkel-
sesrenter etter §§ 11-1 og 11-3 skal vurderes sarskilt, og er omhandlet 1
forskriften § 10-4-2 forste punktum. Forskriften § 10-4-2 er naermere
omtalt 1 10-4.5.

Belopsgrensene gjelder for hvert skatte- og avgiftskrav. For skatt og
avgift som kreves betalt i terminer, for eksempel forskuddsskatt og rest-
skatt, gjelder beleopsgrensen pr. termin, jf. skattebetalingsforskriften
§ 10-4-1 annet ledd. Tilsvarende gjelder belepsgrensen for den enkelte
avgiftsspesifikasjon eller -deklarasjon. For spediteren som er gitt tilla-
telse til forenklet tollbehandling for varer med verdi til og med kr 3 000
til privatpersoner, jf. tollforskriften § 4-20-5, gjelder reglene om belops-
grenser ved betaling i forhold til deklarasjonen for samlefortollingen.
Dersom det fattes et vedtak om tilbakebetaling for en av varepostene i
samlefortollingen, vurderes belepsgrensen ved tilbakebetaling opp mot
den aktuelle vareposten. Bestemmelsen kommer ikke til anvendelse for
krav som er kommet under belgpsgrensen som en folge av delinnbeta-
linger, motregning mv.

Regelen i skattebetalingsforskriften § 10-4-1 gjelder bare for skatte-
og avgiftskrav. I den grad det for eksempel foreligger en ren feilinnbeta-
ling, skal belopet i sin helhet tilbakebetales, da en slik innbetaling ikke
vil veere et skatte- og avgiftskrav etter skattebetalingsloven. Dersom et
skatte- og avgiftskrav feilaktig fastserres, vil imidlertid belepsgrensen
komme til anvendelse for det tilgodebelgp som skal utbetales skyldner
etter en omgjering av vedtaket.

Hovedregelen er en felles belopsgrense pa kr 100, jf. skatte-
betalingsforskriften § 10-4-1 forste ledd ferste punktum. Det gjelder
noen unntak fra hovedregelen. Disse er presisert i forskriften § 10-4-1
forste ledd bokstavene a til e. For unntakene ma det skilles mellom
skyldners betaling av et krav, og skatte- og avgiftsmyndighetenes tilba-
kebetaling av krav.

For sjomenn som er skattepliktig etter skatteloven § 2-3 forste ledd
gjelder en generell belopsgrense pa kr 2 000, jf. skattebetalingsfor-
skriften § 10-4-1 forste ledd bokstav a.

Ved betaling av krav pa toll, kredittgebyr for benyttelse av tollkreditt,
merverdiavgift og seravgifter som kreves opp ved innfersel, jf. skatte-
betalingsloven § 10-41, er belopsgrensen kr 50, jf. forskriften § 10-4-1
forste ledd bokstav b. Denne belopsgrensen gjelder kun ved betaling.
Tilbakebetaling av krav péd toll, merverdiavgift og saeravgifter folger
hovedregelen om en belopsgrense pa kr 100. Ved betaling av krav pa
alkoholholdig drikk og tobakk gjelder imidlertid ikke noen belepsgrense.
Ogsa her gjelder likevel 100-kroners grensen ved tilbakebetaling fra toll-
myndighetene.

For betaling av vektarsavgift med degnsats etter bestemmelsene om
korttidsbruk av tilhenger, jf. forskrift 29. juni 2000 nr. 688 om vektars-
avgift § 7, er det ingen nedre belaopsgrense, jf. bokstav c. Ved tilbakebe-
taling er grensen kr 100.
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For engangsavgift pA motorvogner er belepsgrensen kr 200 bade ved
betaling og tilbakebetaling, jf. bokstav d.

Tilleggsavgift for forsinket betaling av arsavgift med redusert sats har
en belepsgrense pa kr 50 ved betaling og tilbakebetaling, jf. bokstav e.

Belopsgrensene 1 § 10-4-1 gjelder ogsa for tilbakesekingskrav etter
loven § 1-3 for belop som tidligere er utbetalt til skyldner, jf. § 10-53 om
skatte- og avgiftskrav ved vedtak om endring mv. og egenretting.

Lovens formulering "ikke skal betales eller tilbakebetales" i § 10-4 er
likevel ikke til hinder for at smabelgpene inngér i den nye skatte- eller
avgiftsberegningen ved endringssaker.

10-4.5 Belopsgrense for renter og rentegodtgjorelse

Det folger av skattebetalingsforskriften § 10-4-2 forste punktum at for-
sinkelsesrenter pd mindre enn kr 50 bortfaller. Forsinkelsesrenter
etter § 11-1 eller § 11-3 som er under kr 50 skal ikke betales eller bli
utbetalt.

Belopsgrensene gjelder for hvert skatte- og avgiftskrav isolert. Det er
saledes ikke adgang til & samle rentekrav under belgpsgrensen og faktu-
rere disse samlet. For skatt og avgift som beregnes pr. termin, f.eks. for-
skuddsskatt, gjelder belgpsgrensen for renter pr. termin. Det samme
gjelder for restskatt som er delt opp i betaling i to terminer. Tilsvarende
gjelder belopsgrensen for renter pa den enkelte avgiftsspesifikasjon eller
deklarasjon, jf. skattebetalingsforskriften § 10-4-1 annet ledd.

Belopsgrensene for krav pa hovedstol eller renter skal i utgangs-
punktet vurderes i forhold til det kravet utgjer nar det oppstar. Delvis
innbetaling, slik at gjenstdende belep kommer under belopsgrensen, gir
ikke den skatte- og avgiftspliktige rett til 4 fa frafalt gjenstdende belop.
Det er likevel gitt innkrevingsmyndigheten adgang til 4 frafalle gjensta-
ende restbelep inntil kr 50 i medhold av forskriften § 10-4-3, se 10-4.6.

For renter og rentegodtgjorelse etter § 11-2 og § 11-4, som i
seerlige tilfeller matte oppsta som egne krav adskilt fra hovedstol, gjelder
det ogsd en belopsgrense pd kr 50 for betaling og utbetaling. Dette
fremgar av skattebetalingsforskriften § 10-4-2 annet punktum, som sier
at forste punktum skal gjelde tilsvarende. Renter etter § 11-2 og § 11-4
vil normalt vurderes etter belopsgrensen i forskriften § 10-4-1, da slike
renter 1 de fleste tilfeller beregnes og legges til gkning eller minking av
kravet (hovedstolen) for presentasjon av krav overfor, eller utbetaling til,
den skatte- og avgiftspliktige. Belopsgrensen i § 10-4-2 annet punktum
vil dermed komme til anvendelse hvor det unntaksvis forekommer at
hovedstol og renter splittes i to transaksjoner.

10-4.6 Belapsgrense for bortskriving eller inntektsforing av sma
gjenstaende restbelop
Det folger av skattebetalingsforskriften § 10-4-3 at restbelep under kr 50
kan frafalles og at skatte- og avgiftspliktige heller ikke har krav pa a fa
utbetalt restbelep under kr 50.

Bestemmelsen er begrunnet i de samme hensyn som de ovrige
bestemmelsene om belopsgrenser, nemlig 4 unngé transaksjonskostna-
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der med bagatellmessige belep. Paragraf 10-4-3 er en "kan-regel'.
Beslutningen om frafall av sma gjenstdende restbelep er underlagt inn-
krevingsmyndighetenes skjonn. I enkelte typetilfeller gjor ikke hensy-
nene bak regelen seg gjeldende fullt ut. Blant annet for restbelep som
matte oppstd for registrerte virksomheter, kunder med tollkreditt osv.
Restbelop for slike virksomheter vil normalt ikke bli frafalt, men i stedet
bli overfort til neste maneds krav.

Bestemmelsen fastslar videre at slike belgp henholdsvis kan utgiftsfe-
res eller inntektsfores i regnskapet.

Slike restbelep, som f.eks. kan oppstd der en mottatt innbetaling ikke
dekker kravet fullt ut eller hvor det skjer en mindre korrigering av et tid-
ligere innbetalt krav, vil ikke fanges opp av reglene om belgpsgrenser
etter § 10-4-1, siden grensene der gjelder krav eller tilgodebelop idet de
oppstar eller fastsettes.

10-4.7 Avrundingsregel

Ved beregning av skatte- og avgiftskrav avrundes belgpet ned til neermeste
hele krone. Tilsvarende gjelder ved beregning av forsinkelsesrenter. Dette
folger av skattebetalingsforskriften § 10-4-4. Bestemmelsen medferer at
skatte- og avgiftsregnskapene ikke vil inneholde orebelep. Ved endring i
utskrevet forskudd pa skatt etter §§ 10-20-2, 10-20-3 og 10-20-4 skal hver
termin av den endrede skatten vere i hele kroner.

Skatteberalingshandboken 233



Kaprrtel 10. Forfall

10-10 § 10-10. Forskuddstrekk,
skattetrekk etter § 5-4 forste ledd
(kildeskatteordning), arbeidsgiveravgift
og finansskatt pa lenn

(1) Forskuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 forste ledd (kilde-
skatteordning), arbeidsgiveravgift og finansskatt pa lenn for de to
foregaende kalendermanedene forfaller til betaling hver
15. januar, 15. mars, 15. mai, 15. juli, 15. september og 15. novem-
ber.

(2) Departementet kan i forskrift gi regler om avvikende for-
fallstidspunkt for enkelte skattytere eller situasjoner.

(3) Departementet kan i forskrift gi regler om skjerpet betaling
for arbeidsgiver som har vist vesentlig forssmmelse av sine plik-
ter etter denne loven.

10-10.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.4 og kap. 27
s. 182 flg. og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.4.

- Prop. 1 LS (2011-2012) Skatter, avgifter og toll 2012 — pkt. 27.3 og
Innst. 4 1. (2011-2012).

- Prop. 112 1. (2011-2012) Endringer i skatte- avgifts og tollovgivinga
s. 111.

- Prop. 48 L. (2013-2014) Endringer i folketrygdloven og i skattelov-
givningen mv. (tilpasning til a-ordningen) s. 38.

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 s. 90.

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga s. 39 flg. ogs. 111.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 10-10-1 til
10-10-5.

10-10.2 Generelt om forfall forskuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4
forste ledd (kildeskatteordning), arbeidsgiveravgift og finansskatt
palenn

Skattebetalingloven § 10-10 forste ledd regulerer nér forskuddstrekk,
skattetrekk etter § 5-4 forste ledd (kildeskatteordning), arbeidsgiver-
avgift og finansskatt pa lenn forfaller til betaling.

Rapportering av grunnlaget for, samt beregnet forskuddstrekk og
arbeidsgiveravgift, skjedde tidligere gjennom levering av terminoppgave.
Fristen for levering var sammenfallende med fristen for a betale trekket
og avgiften. Dette ble endret ved iverksetting av a-opplysningsloven fra
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og med inntektsaret 2015. Rapportering gjennom terminoppgave ble
erstattet av a-melding etter a-opplysningsloven, og leveringsfristen for
opplysninger om forskuddstrekket og arbeidsgiveravgift gjennom a-mel-
ding fremgér né av § 5-11 forste ledd for forskuddstrekket.

Frem til ny skatteforvaltningslov ble iverksatt fra og med 1. januar
2017, har tilsvarende regulering for arbeidsgiveravgiften fremgatt av
folketrygdloven § 24-2. Denne er na opphevet og erstattet av skattefor-
valtningsloven § 8-6, som gir anvisning pa at arbeidsgiver skal levere
skattemelding med pliktige opplysninger om grunnlaget for arbeidsgi-
veravgiften og beregnet avgift etter reglene i a-opplysningsloven. A-ord-
ningen inneberer at arbeidsgivers innrapportering av ansettelsesforhold
og inntektsopplysninger til Skatteetaten, Arbeids- og velferdsetaten og
Statistisk sentralbyra skal skje i en samlet melding (a-meldingen). For-
malet med ordningen er blant annet & forenkle arbeidsgivers rapporte-
ring av inntektsopplysninger ved at man unngar dobbelrapportering til
flere etater. Arbeidsgiver skal na ukrevet levere opplysninger om for-
skuddstrekket for hver kalendermaéned etter reglene i a-opplysnings-
loven, jf. a-opplysningsloven § 4.

Ved de nevnte endringene for rapportering av opplysninger etter a-
opplysningsloven ble fristen for betaling av forskuddstrekk og arbeids-
giveravgift beholdt slik den hadde vert. Regulering av betalingsfristen
ble adskilt fra reguleringen av opplysningsplikten, slik at betalingsforfall
for forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift na fremgar direkte av skatte-
betalingsloven § 10-10 forste ledd.

Med virkning fra 1. januar 2017 forfaller ogsa finansskatt pa lenn
samtidig med forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift. For inntektsaret
2019 vil skattetrekk etter § 5-4 forste ledd (kildeskatteordning) dessuten
forfalle etter § 10-10 forste ledd. For en naermere omtale av skattetrekk
etter § 5-4 vises det til 5-4.

10-10.3 § 10-10 forste ledd — Hovedregel om forfall for
forskuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 forste ledd,
arbeidsgiveravgift og finansskatt pa lenn

Etter § 10-10 forste ledd forfaller forskuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4
forste ledd, arbeidsgiveravgift og finansskatt pd lenn for de to forega-
ende kalendermanedene til betaling hver 15. januar, 15. mars, 15. mai,
15. juli, 15. september og 15. november. Oppgjorsfristen fremgar sale-
des direkte av forfallsbestemmelsen i § 10-10.

Hovedregelen om forfall for arbeidsgiveravgift kommer ogsa til
anvendelse ved forsinket levering av a-melding og ved séikalt forste-
gangsfastsetting av arbeidsgiveravgift. Dette er presisert i skatte-
betalingsforskriften § 10-10-5. For en forstegangsfastsetting, det vil si en
fastsetting som ikke innebeaerer endring i tidligere melding eller vedtak,
skal arbeidsgiver av eget tiltak beregne arbeidsgiveravgiften for hver
kalenderméaned etter reglene i a-opplysningsloven, jf. skatteforvaltnings-
loven § 8-6 forste ledd. Reglene om forfall etter vedtak om endring mv. i
§ 10-53 kommer derfor ikke til anvendelse. Hovedregelen i § 10-10 om
forfall for arbeidsgiveravgift kommer ogsa til anvendelse i tilfeller der en
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melding som inneberer en endring i1 forhold til den forst leverte meldin-
gen, mottas hos skatte- og avgiftsmyndighetene for meldingsfristen for
perioden er utlgpt. Den nye meldingen vil altsa ikke bli ansett som en
egenretting i relasjon til § 10-53 sa lenge den er innkommet for utlepet
av den ordinaere meldingsfristen for vedkommende meldingsperioder.

Tilsvarende gjelder etter Skattedirektoratets oppfatning for for-
skuddstrekk og skattetrekk etter lovens kapittel 5. Her vil i prinsippet
ikke innholdet i trekkplikten kunne antas & veere gjenstand for endring i
den forstand at det for deler av kravet kan inntre forfall etter § 10-53 i
stedet for etter hovedregelen i § 10-10 forste ledd. Det har sammenheng
med at trekkpliktens innhold og omfang er gitt pa trekktidspunktet etter
§ 5-4 forste ledd og avhenger ikke av senere oppstéatte omstendigheter.
Selv om korrekt trekk forst innrapporteres eller fastsettes i ettertid, vil
samlet krav normalt alltid felge hovedregelen om forfall i § 10-10 forste
ledd. Det inneberer at i tilfeller med helt eller delvis unnlatt trekk, jf.
ansvarsbestemmelsen for den trekkpliktige 1 § 16-20 og § 16-21 samt i
straffebestemmelsen i1 § 18-1, vil det bli ilagt forsinkelsesrenter p4 mang-
lende korrekt oppgjer av trekk til ordineert forfall etter § 10-10 forste
ledd.

10-10.4 § 10-10 annet ledd — Unntak fra terminvise forfall —
forskriftshjemmel

§ 10-10 annet ledd gir departementet adgang til 4 gi regler om
avvikende forfallstidspunkt for enkelte skattytere eller situasjoner.
Bestemmelser om unntak fra hovedregelen om terminforfall er gitt i
skattebetalingsforskriften §§ 10-10-2, 10-10-3 og 10-10-5, se omtalen av
forskriftsbestemmelsene i pkt. 10-10.6 til 10-10.8.

10-10.5 Forfallsfrist for forskuddstrekk ved fiske og fangst

Tidligere var det bestemmelser i skattebetalingsforskriften som ga seerre-
gulering for arbeidsgivere i fiske- og fangstvirksomhet. Disse bestem-
melsene ble opphevet av Finansdepartementet i 2011, se Prop. 1 LS
(2011-2012) kap. 27.3 for nermere begrunnelse for endringene.
Arbeidsgivere 1 slik virksomhet folger nd det samme sett av regler med
vanlig rapporterings- og betalingsplikt for trekkbelgp, som gjelder for
gvrige arbeidsgivere under skattebetalingsordningen.

10-10.6 Utbetalinger i medhold av statsgarantiloven for lgnnskrav
I skattebetalingsforskriften § 10-10-2 er det gitt en serbestemmelse om
forfallsfrist for forskuddstrekk i belgp utbetalt i medhold av lennsgaran-
tiloven. Nar det er foretatt forskuddstrekk i slike belep, kan terminvis
oppgjer for forskuddstrekk etter skattebetalingsloven § 10-10, utsettes til
15. januar i dret etter inntektsaret. Oppgjoret per 15. januar skal 1 si fall
omfatte alt forskuddstrekk som er foretatt i det foregdende inntektsaret.

Det kan nevnes at det med hensyn til trekk i utbetalinger i medhold
av lennsgarantiordningen ogsa er gitt seerregler i skattebetalingsfor-
skriften § 5-4-4 om fritak for trekkplikt i betalinger under kr 4 000 og
fritak for trekkplikt i feriepenger.
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10-10.7 Forfall for forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift ved bruk
av forenklede oppgjersordninger mv.

For arbeidsgivere som har lennsutbetalinger som er fritatt for arbeids-
giveravgift etter folketrygdloven § 23-2 sjette til ttende ledd, gjelder det
forenklede oppgjersordninger. Ordningene gjelder pa visse vilkar bade
for private arbeidsgivere og veldedig eller allmennyttig institusjoner eller
organisasjoner. De narmere vilkirene for bruken av de ulike forenklede
ordningene omtales ikke her. Pa Skatteetatens hjemmesider er det pub-
lisert informasjon om "Legnnsarbeid i hjemmet" og "Skatt for frivillige og
ideelle organisasjoner”. I tillegg er det gitt veiledning for bruk av ordnin-
gene sammen med melding om lennet arbeid i hjemmet (A04 - tidligere
skjema RF 1049) og forenklet a-melding for veldedig eller allmennyttig
organisasjon (A05 - tidligere skjema RF 1062) pa Altinn.

Skattebetalingsforskriften § 10-10-3 regulerer forfall for forskudds-
trekk og arbeidsgiveravgift ved bruk av de ulike forenklede oppgjersord-
ningene. Dette gjelder som nevnt over arbeidsgivere som har lennsut-
betalinger som er fritatt for arbeidsgiveravgift etter folketrygdloven
§ 23-2 sjette til dttende ledd, og som leverer opplysninger pa forenklet a-
melding etter a-opplysningsforskriften § 2-1 sjette ledd, jf. 3-1 annet
ledd. Disse forfaller til betaling samme dag som det skal leveres opplys-
ninger etter a-opplysningsforskriften. Det vil si senest forste virkedag
etter den enkelte lennsutbetaling.

Dersom arbeidsgivere som har lennsutbetalinger som er fritatt for
arbeidsgiveravgift overskrider beleopsgrensene i folketrygdloven § 23-2
sjuende og attende ledd skal det likevel betales arbeidsgiveravgift for
lennsutbetalingene.

Opplysningsplikten for arbeidsgiveravgift for private arbeidsgivere og
veldedig eller allmennyttig institusjon eller organisasjon er sarlig regu-
lert 1 forskrift om beregning av a-avgift mv. Etter forskriften § 5 annet
ledd skal privat arbeidsgiver som nevnt i folketrygdloven § 23-2 sjuende
ledd som overskrider belgpsgrensen i bestemmelsen ved forstkommende
levering etter a-opplysningsforskriften § 2-1 sjette ledd ta med opplys-
ninger om de samlede avgiftspliktige utbetalinger som til da er foretatt.
Tilsvarende gjelder etter forskriften § 5 tredje ledd for veldedig eller all-
mennyttig institusjon eller organisasjon som nevnt i folketrygdloven
§ 23-2 attende ledd. For senere meldingsperioder i aret gjelder de ordi-
neare leveringsfristene i a-opplysningsforskriften § 2-1.

10-10.8 Grense for innrapporteringsplikt

Nar samlede lgnnsutbetalinger fra én og samme arbeidsgiver til én per-
son i lgpet av inntektsaret ikke overstiger kr 1 000 kreves dette ikke lon-
nsrapportert, jf. skatteforvaltningsforskriften § 7-2-1 forste ledd forste
punktum.

Etter forskriften § 7-2-1 forste ledd annet punktum er det gitt en
seerregel om grense for hva som skal innberettes nar utbetalingene bare
gjelder arbeid i tilknytning til betalerens eget hjem eller fritidsbolig, eller
arbeid som verge eller representant som godtgjeres etter vergemalsloven
§ 30 eller utlendingsloven § 98f. Dersom arlige lonnsutbetalinger i disse
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tilfellene ikke overstiger kr 6 000 kreves dette ikke innberettet. For
skattefrie selskaper, foreninger og institusjoner som nevnt i skatteloven
§ 2-32 forste ledd (institusjon eller organisasjon som ikke har erverv til
formal mv.), gjelder en belopsgrense for opplysningsplikten pa
kr 10 000, jf. skatteforvaltningsforskriften § 7-2-1 tredje ledd.

Overskrides de ovennevnte beleopsgrensene skal hele belopet lon-
nsrapporteres, og saledes vaere gjenstand for skattetrekk og eventuelt
arbeidsgiveravgift.

10-10.9 § 10-10 tredje ledd - Skjerpet betaling — forskriftshjemmel
Bestemmelsens tredje ledd gir departementet hjemmel til 4 gi regler om
skjerpet betaling for arbeidsgiver som har vist vesentlig forsesmmelse av
sine plikter etter skattebetalingsloven. Bestemmelsen videreforer en del
av tidligere bestemmelse om "skjerpet oppgjor", som ga hjemmel til 4 gi
kortere frister enn de ordingere bade for 4 gi opplysninger og for 4 foreta
betaling.

De nermere reglene om skjerpet oppgjer fremgikk tidligere av
skattebetalingsforskriften § 5-11-5. Bestemmelsen ble opphevet fra
1. januar 2015, fordi plikten til 4 levere opplysninger fra dette tidspunkt
skulle skje i henhold til a-ordningen. Det innebar ménedlig rapportering
av opplysninger, og det ville ikke gi mening 4 apne for hyppigere rap-
portering enn dette gjennom en bestemmelse om skjerpet oppgjor. Etter
at a-opplysningsloven tradte i kraft er det derfor kun behov for & palegge
"skjerpet betaling" for misligholdt betalingsfrist etter § 10-10 forste ledd.
Bestemmelse om "skjerpet betaling" er derfor viderefert i skattebeta-
lingsloven § 10-10 tredje ledd, jf. skattebetalingsforskriften § 10-10-6,
for s& vidt gjelder betalingsforpliktelsen. Det fremgar av forskriften
§ 10-10-6 forste ledd at hvis arbeidsgiveren har vist vesentlig forsgm-
melse av sine plikter etter skattebetalingsloven eller forskrift gitt i med-
hold av loven, kan skattekontoret gi arbeidsgiveren palegg om skjerpet
betaling for forskuddstrekk. I henhold til forskriften § 10-10-6 femte
ledd gjelder for evrig tilsvarende for utleggstrekk etter skattebetalings-
loven § 14-5 annet ledd. Skjerpet betaling innebeerer at arbeidsgiver blir
palagt hyppigere betalingsfrister enn det som fremgar etter hovedregelen
i § 10-10 forste ledd. I praksis vil det i sa fall kunne vere tale om
manedlig betalingsfrist eller i verste fall straks ved utbetaling av ytelse og
gjennomfoering av trekk. Sistnevnte vil kunne veere aktuelt i tilfeller hvor
plikten til a sette trekk inn pa skattetrekkskonto etter skattebetalings-
loven § 5-12 ikke blir overholdt.
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10-11 § 10-11. Loennstrekk til Svalbard

For betaling av lennstrekk av inntekt pa Svalbard gjelder
§ 10-10 tilsvarende.

10-11.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.4.1.3 og kap. 27
s. 182 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 14.

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 — pkt. 11.6.4 og
Innst. 4 L. (2010-2011).

- Prop. 121 LS (2015-2016) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga og Innst. 385 1. (2015-2016).

10-11.2 Forfall for lennstrekk til Svalbard

Bestemmelsen i skattebetalingsloven § 10-11 regulerer forfall for lenns-
trekk til Svalbard, jf. svalbardskatteloven § 3-1. Frem til og med
31. desember 2016 har betalingsordningen for Ilennstrekk under
svalbardskatteloven blitt gjennomfert ved to betalingsterminer i aret,
med betalingsfrist for de seks foregaende kalenderméanedene henholds-
vis hver 1. august og 1. februar. Ved lovendring 17. juni 2016 nr. 42 ble
betalingsordningen for lennstrekk endret ved at den fullt ut ble tilpasset
betalingsordningen for forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift i § 10-10
forste ledd. Endringen innebarer at lgnnstrekket skal innbetales i seks
terminer i aret, slik at lennstrekk for de to foregdende kalendermane-
dene forfaller til betaling hver 15. januar, 15. mars, 15. mai, 15. juli,
15. september og 15. november. Endringen gjelder fra og med terminer
som starter 1. januar 2017 eller senere. Fristen for oppgjer av lenns-
trekk for de siste seks méaneder av 2016 vil ha forfall 1. februar 2017.
Ved lovendringen ble ogsa tidligere tredje punktum opphevet. Som
folge av generelt hyppigere betalingsterminer var det ikke lenger behov
for serskilt regel om tidligere oppgjer dersom arbeidsgiver oppherte
med sin virksomhet pa Svalbard.

Skattlegging pa Svalbard skjer etter svalbardskatteloven. I henhold
til svalbardskatteloven § 3-1 skal skatt av lenn, pensjoner og annen ytelse
som nevnt i skatteloven § 12-2 bokstavene a, b, ¢ og j beregnes med en
prosentvis fastsatt del av ytelsenes bruttoverdi. Det folger videre av loven
§ 5-2 at arbeidsgiver skal gjore fradrag for skatt i lenn, pensjoner og andre
ytelser etter § 3-1 ved utbetaling. Fristen for 4 gi opplysninger om skatt til
Svalbard fastsatt ved slikt lennstrekk, folger av femte ledd i § 5-2 hvor det
fremgar at arbeidsgiveren skal levere melding om foretatt lennstrekk etter
reglene i skatteforvaltningsloven § 8-8 forste ledd. Etter denne bestem-
melsen skal arbeidsgiver gi slik melding for hver kalenderméned etter reg-
lene i a-opplysningsloven. Opplysninger om foretatt lennstrekk skal ogsa
leveres nar arbeidsgiver oppherer med virksomhet pa Svalbard eller akti-
viteten der pa annen mate oppherer. Forhandsutfylte opplysninger om
arbeidsgiveren etter denne bestemmelsen kan gjores tilgjengelig for
arbeidsgiveren ved elektronisk kommunikasjon.
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Kapurtel 10. Forfall

10-12 § 10-12. Artistskatt

Artistskatt for en periode forfaller til betaling samme dag som
det skal leveres melding over skatteplikten. Tidspunktet for inn-
levering av melding folger av bestemmelser gitt i medhold av
skatteforvaltningsloven § 8-15, jf. § 8-8 annet ledd.

10-12.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.4.1.4 og kap. 27
s. 182 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 14.

- Prop. 130 LS (2016-2017) Endringar i skatte- avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 36. og Innst. 400 1. (2016-2017) s. 21.

10-12.2 Forfall for artistskatt

Artistskatteloven gjelder beregning og oppgjer av skatt pa bruttoinntek-
ter til utenlandsk artist eller foretak i forbindelse med aktivitet utevet av
artisten i riket, pa norsk registrert fartey eller pa norsk kontinentalsok-
kel, jf. artistskatteloven § 1. Den som utbetaler bruttoinntekten, skal av
eget tiltak sorge for at forskuddstrekk foretas og innbetales, jf. artist-
skatteloven § 7 forste ledd.

Etter skattebetalingsloven § 10-12 er forfallstidspunktet for artist-
skatt "samme dag som det skal leveres melding over skatteplikten", det
vil si senest syv dager etter at trekk er foretatt, jf. skatteforvaltningsfor-
skriften § 8-8-2 annet ledd. Selve plikten til & levere melding fremgar av
skatteforvaltningsloven § 8-8 annet ledd. Bestemmelsen gjelder opplys-
ningsplikt for den som skal engasjere utenlandsk artist mv. Den omfat-
ter regler om plikt til & levere opplysninger om arrangementet, bade om
hvem som har opplysningsplikt, og hvilke opplysninger som skal gis og
en plikt til & gi melding om trekk som er foretatt i utbetalinger til arti-
sten. Bestemmelsen videreforer artistskatteloven § 6 forste til fjerde ledd
og § 11 forste ledd annet punktum. Leveringsfrister og plikter finnes i
skatteforvaltningsforskriften §§ 8-8-1 og 8-8-2.
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Kapartel 10. Forfall

10-13 § 10-13. Skattetrekk 1 aksjeutbytte
og utbyttekompensasjon

Skattetrekk for en periode forfaller til betaling samme dag som
selskapet skal levere melding om trekk etter skatteforvaltnings-
loven § 8-8 tredje ledd.

10-13.1 Forarbeider
- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 295

10-13.2 Generelt om skattetrekk i aksjeutbytte og
utbyttekompensasjon

Bestemmelsen ble vedtatt i forbindelse med at det ved ikrafttredelsen av
ny skatteforvaltningslov fra og med 1. januar 2017 ble etablert ny
modell for fastsetting av kildeskatt pa aksjeutbytte til utenlandske aksjo-
narer. For regulering av skatteplikten pa slikt aksjeutbytte vises til
skatteloven § 10-13.

Den nye fastsettingsmodellen innebeerer at kildeskatten blir endelig
fastsatt ved det skattetrekket selskapet skal gjennomfere ved utdeling av
utbytte til utenlandske aksjonerer. Tidligere ordning med gruppeligning
av utbytte mot selskapet og samlet avregning og skatteoppgjer faller der-
med bort. For den narmere regulering av trekkplikten og gjennom-
foring av trekket vises til bestemmelsene i skattebetalingsloven § 5-4a og
§ 5-10a. Disse erstatter tidligere reguleringer i § 5-4 annet ledd og
§ 5-10 forste ledd.

Skattetrekk for en periode forfaller etter § 10-13 til betaling samme
dag som selskapet skal levere melding om trekk etter skatteforvaltnings-
loven § 8-8 tredje ledd, som inneholder bestemmelser om levering av
melding om trekk for kildeskatt pa aksjeutbytte. Det folger av denne
bestemmelsen at aksjeselskap, allmennaksjeselskap samt likestilt selskap
og sammenslutning som skal foreta skattetrekk i aksjeutbytte til uten-
landsk aksjoneer, skal levere melding om foretatt skattetrekk. Det
samme gjelder innlaner som etter avtale om verdipapirldn utbetaler
utbyttekompensasjon til kontraktsmotpart hjemmeherende i utlandet.

I Prop. 38 L. (2015-2016) kapittel 15.2.7 redegjores det for nytt fast-
settingsprinsipp for kildeskatt pa aksjeutbytte. Etter skatteforvaltnings-
loven skal slik skatt fastsettes ved at det utbetalende selskapet foretar
skattetrekk til dekning av skatten. Plikten til & foreta skattetrekk har
klare likhetstrekk med dagens forskuddstrekk, men vil fremover vere et
trekk som innebeerer at skatten er fastsatt idet trekket er gjennomfort.
Den skatt det trekkpliktige selskapet trekker, vil representere endelig
fastsatt skatt. De nye reglene inneberer at kildeskatt pa aksjeutbytte skal
fastsettes fortlopende ved hver enkelt utbytteutdeling, ikke som en sam-
let skattefastsetting for en hel skattleggingsperiode. Fremover skal det
som hovedregel gjelde en tilsvarende frist for innrapportering og innbe-
taling av kildeskatt pa utbytte til utenlandske aksjonerer som for artist-
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skatt, det vil si at melding om trekk skal sendes skattekontoret senest syv
dager etter at trekk er foretatt. Selskaper registrert i VPS-registeret skal
likevel sende melding om trekk senest en maned etter at trekket er fore-
tatt. Fristene fremgér av skatteforvaltningsforskriften § 8-8-3.

Ansvar for selskapet, eventuelt for forvaltere, for korrekt gjennom-
foring av skattetrekket fremgar av ny bestemmelse i skattebetalingsloven
§ 16-21. Det vises til omtale under 16-21.
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10-20 § 10-20. Forskuddsskatt

(1) Forskuddsskatt for personlige skattytere forfaller til beta-
ling i fire like store terminer 15. mars, 15. mai, 15. september og
15. november i inntektsaret. Er forskuddsskatten under 2 000
kroner, forfaller den i sin helhet til betaling 15. mai. Forfall er
likevel tidligst tre uker fra den dag melding om forskuddsskatten
ble sendt skattyter. Blir forskuddsskatten utskrevet sa sent at en
eller flere terminer er passert, fordeles forskuddsskatten med like
stort beleop pa de resterende terminer. Dette gjelder likevel ikke
forskuddsskatt under 2 000 kroner, som forfaller til betaling ved
neste termin. Er alle terminer passert, forfaller forskuddsskatten
til betaling tre uker etter at melding om forskuddsskatten ble
sendt skattyter.

(2) Skattekontoret kan fastsette forfallsterminene nar inntek-
ten fordeler seg pa en szerlig ujevn mate. Det samme gjelder nar
skattyter i henhold til skatteavtale skal betale forskuddsskatt av
inntekt opptjent i utlandet, og inntekten er gjenstand for for-
skuddstrekk etter interne regler.

(3) Forskuddsskatt for upersonlige skattytere forfaller til beta-
ling i to like store terminer 15. februar og 15. april i aret etter
inntektsaret. Forfall er likevel tidligst tre uker fra den dag da
melding om forskuddsskatten ble sendt skattyter.

(4) Blir en termin ikke betalt ved forfall, forfaller samtidig de
etterfolgende terminer til betaling.

(5) Departementet kan i forskrift gi regler om avvikende for-
fallstidspunkt for enkelte situasjoner, og om forfall nar det skjer
endringer i utskrivingen av forskuddsskatt.

(6) Stortinget kan gi regler om differensiering av terminene
for forskuddsskatt i lgpet av inntektsaret, eller overlate til depar-
tementet a gi slike regler.

10-20.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.5 og kap. 27
s. 182-183 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.5.

- Prop. 1 LS (2019-2020) pkt. 14.6.3 og Innst. 4 I. (2019-2020) pkt.
10.

- Prop. 58 1.S (2019-2020) pkt. 6.1.2 og Innst. 201 1. (2019-2020)
pkt. 6.1.2. |

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 10-20-1 til
10-20-4.

- Forskrift 7. april 2020 nr. 764 om utsettelse av skatteinnbetalinger
mv. for & avhjelpe konsekvensene av Covid-19-utbruddet § 2.
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10-20.2 Generelt om forfall for forskuddsskatt

Skattebetalingsloven § 10-20 gir bestemmelser om forfall for forskudds-
skatt, bade for personlige og upersonlige skattytere. Naermere bestem-
melser om grunnlaget for og utskrivingen av forskuddsskatt er gitt i
skattebetalingsloven kap. 6 og forskriftsbestemmelsene til kapittelet.

10-20.3 § 10-20 forste ledd — Forskuddsskatt for personlige
skattytere

Skattebetalingsloven § 10-20 forste ledd forste punktum bestemmer at
forskuddsskatten forfaller i fire like store terminer 15. mars, 15. mai,
15. september og 15. november i inntektsaret

Forste ledd annet punktum bestemmer at forskuddsskatt under
2 000 kroner skal betales i én termin, 15. mai. Ferste ledd tredje punk-
tum bestemmer at betaling ikke kan kreves for det er gatt tre uker fra
den dag da melding om forskuddsskatten ble sendt den skattepliktige.
Formaélet med bestemmelsen er 4 unnga at forskuddsskatten forfaller for
skattyter har mottatt meldingen.

Forste ledd fjerde, femte og sjette punktum regulerer forfallstids-
punktet for forskuddsskatt nar utskrivingen skjer sa sent at en eller flere
av de fastsatte forfallsterminer er passert. Skjer dette, fordeles for-
skuddsskatten med like stort belgp pd de resterende terminer. Dette
gjelder likevel ikke forskuddsskatt pa under 2 000 kroner, som forfaller
til betaling ved neste termin. Er alle terminene passert, forfaller for-
skuddsskatten til betaling tre uker etter at melding om forskuddsskatten
ble sendt skattyter.

10-20.4 § 10-20 annet ledd — Fastsetting av forfallsterminene
Annet ledd forste punktum bestemmer at skattekontoret kan fastsette
forfallsterminene nar inntekten fordeler seg pa en serlig ujevn maéte.
Bakgrunnen for bestemmelsen er at det kan virke urimelig med den
alminnelige fordeling i fire terminer av forskuddsskatten, nér den inn-
tekt skatten skal dekke overveiende blir opptjent til bestemte tider sent i
inntektsaret. Skattekontoret kan i slike tilfeller endre forfallstiden for
forskuddsskatten, herunder fravike lovens ordning med fire terminer.
Det er forutsatt at dette kun skal forekomme som en ren unntaksord-
ning, og at dette ikke skal gis for grupper, men etter en individuell vur-
dering med grunnlag i seknad fra den enkelte skattyter. Som eksempel
kan nevnes personer i landbruksvirksomhet, som far utbetalt produk-
sjonstilskudd eller lignende bare én gang i aret, og at utbetalingen da
kommer om hesten. Ogsa innenfor fiskerivirksomhet kan det vere
grunnlag for slik avvikende terminbetaling av forskuddsskatt. Det
samme kan gjelde annen typisk sesongbasert virksomhet. Det vil likevel
neppe vere grunnlag for slike avvikende terminer i de tilfeller skattyter
burde kunne planlegge sin skattebetaling. Det er videre et vilkar at den
forskuddspliktige ikke har andre forfalte skatte- og avgiftsrestanser, og at
den forskuddspliktige som et utgangspunkt heller ikke har likvide midler
som tilsier at det er uproblematisk a betale til opprinnelig forfall.
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Dersom skattyter gis anledning til 4 betale den utskrevne forskudds-
skatten til andre tider enn de fire terminene som er fastsatt i § 10-20 for-
ste ledd, ber forfall i utgangspunktet flyttes til ett eller flere av de ter-
minforfall som loven gir anvisning pa, altsd senest betaling til terminfor-
fallet 15. november.

Det finnes imidlertid noen grupper av forskuddspliktige som av ulike
grunner har en stor del av sin inntekt konsentrert til aret etter at for-
skuddsskatten skal betales, og som derfor ber kunne fa flyttet forfall
ogsa ut i skattefastsettingsaret. Dette gjelder for eksempel forfattere.
Inntekter fra boksalg vil som hovedregel folge realisasjonsprinsippet,
dvs. at de skattlegges det aret inntekten innvinnes. Royaltyinntekter fra
boksalg utbetales imidlertid ferst i mai/juni aret etter (skattefastsettings-
aret). Dette inneberer at forfattere som forst far utbetalt royaltyinntek-
ter 1 mai/juni 2022, for beker solgt i 2021, skal skattlegges for denne
inntekten i 2021. Ved utskrivningen av forskuddsskatten for 2021 ma
det altsd tas heyde for mulige royaltyinntekter som forst utbetales aret
etterpa. Nar royaltyinntekten forst kommer aret etter forer dette til at
mange forfattere far problemer med & betale forskuddsskatten sin til for-
fall. I slike tilfeller vil det veere rom for & fa flyttet forfallet for forskudds-
skatten, ogsa ut 1 skattefastsettingsaret. I slike tilfeller kan forfallet flyttes
fram til utbetalingstidspunktet, men senest 31. mai i skattefastsettings-
aret. En forutsetning for dette er imidlertid at den forskuddspliktige ikke
selv kan pavirke utbetalingstidspunktet.

I de tilfeller det gis unntak fra de ordinzere forfallsterminer etter
§ 10-20 forste ledd, vil nye forfall veere utgangspunkt for renteberegnin-
gen.

Etter annet ledd annet punktum kan skattekontoret ogsa fastsette
forfallsterminene for skattytere som far utskrevet forskuddsskatt av inn-
tekt som normalt er gjenstand for forskuddstrekk. Bestemmelsen har sin
bakgrunn i en problemstilling for skattytere som er bosatt i Norge, men
som har sin inntekt fra arbeidsgivere i Finland eller Sverige og derfor
betaler forskuddsskatt. For disse sakalte grensegjengerne gjelder serlige
regler 1 henhold til den nordiske skatteavtalen. En nermere redegjorelse
for hvem som er & anse som grensegjenger er gitt i Skatte-ABC 2019 s.
1336 flg. under emnet "Utland — grensegjengere". Som en konsekvens
av at disse skattyterne betaler forskuddsskatt, skal de etter de gjeldende
regler betale en halvpart av skatten innen 15. mai i inntektsaret.

For dem som mottar manedlige lennsutbetalinger, kan betalingsreg-
lene for forskuddsskatt gi uheldige utslag. Dette gjelder seerlig dem som
far utbetalt manedslennen etter den femtende 1 méaneden. Slike skatt-
ytere vil bare ha mottatt fire tolvtedeler av forventet arsinntekt fram til
forfall for andre termin av forskuddsskatten. Etter annen termin skal
halvparten av skatten vere betalt. Det vil si at en forholdsvis hey andel
av skatten skal veere betalt uten at skattyter har mottatt en tilsvarende
hoy andel av inntekten. Det samme gjor seg i noen grad gjeldende for
siste termin, da hele skatten skal betales, mens bare ti tolvtedeler av inn-
tekten er mottatt. I tilfeller som nevnt gis skattekontoret adgang til & |
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utsette forfallstidspunktene for forskuddsskatten. Se naermere om bak-
grunnen for regelen i Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) pkt. 14.5.2.

10-20.5 § 10-20 tredje ledd — Forskuddsskatt for upersonlige
skattytere
Paragraf 10-20 tredje ledd regulerer forfall for forskuddsskatt for uper-
sonlige skattytere. Forskuddsskatt for disse forfaller til betaling i to like
store terminer, 15. februar og 15. april i1 aret etter inntektsaret. Etter
annet punktum forfaller forskuddsskatten for upersonlige skattytere tid-
ligst tre uker fra den dag da melding om skatten ble sendt den skatte-
pliktige. Formalet er 4 unngd at forskuddsskatten forfaller for den
skattepliktige er underrettet om kravet.

Hva som ligger i begrepet upersonlig skattyter er nermere forklart i
4-1.3.1 foran og fastsettingen av forskuddsskatten fremgér av skatte-
betalingsloven kapittel 6, se pkt. 6-5 flg.

10-20.6 § 10-20 fjerde ledd — Fremskyndet forfall ved
betalingsmislighold

Paragraf 10-20 fjerde ledd har en bestemmelse om fremskyndet forfall
for resterende terminer ved betalingsmislighold. Blir en termin ikke
betalt ved forfall, forfaller samtidig de etterfelgende terminer til beta-
ling. Dette gjelder bade for personlige og upersonlige skattytere.

Regelen om fremskyndet forfall er begrunnet 1 at det anses neerlig-
gende at mislighold av én termin av forskuddsskatten vil bli etterfulgt av
mislighold etter hvert av de senere terminer. Bestemmelsen gir skatte-
kontoret anledning til & ta hensyn til den samlede forskuddsskattefor-
pliktelsen dersom det iverksettes innfordring av en eller flere tidlige ter-
miner. Hele forpliktelsen kan dermed sikres ved pant ved en og samme
tvangsforretning, i stedet for at en ellers matte gjennomfere tvangsfor-
retning etter hvert som terminene forfalt utover i inntektséret. Dette
sparer skattekontoret for arbeid, samtidig som skyldner ikke padras mer
utgifter enn nedvendig. Pa forskuddsstadiet er det i forste rekke aktuelt
4 sikre det samlede kravet. Fremskyndet forfall kan ferst og fremst
betraktes som en innfordringsbegrunnet regel. Videre oppfelging ber
vanligvis avvente fastsettingen, slik at en ogsa kan ta i betraktning hvor-
vidt den utskrevne forskuddsskatten blir helt ut fastholdt ved skattefast-
settingen eller ikke. Det er for evrig ikke slik at alle misligholdsforfay-
ninger utleses for forfall som har inntradt som foelge av regelen om frem-
skyndet forfall. Saledes skal det ikke beregnes forsinkelsesrenter pa
fremskyndede forfall for de ordinzere terminforfall blir oversittet.

Etter Skattedirektoratets oppfatning skal fremskyndet forfall benyttes
med en viss varsomhet. Regelen skal ikke anvendes slik at enhver min-
dre oversittelse av en terminfrist utlgser fremskyndet forfall for de
senere terminer. Og selv om fremskyndet forfall er utlgst, ber dette i
alminnelighet kunne reverseres dersom den eller de ordinert forfalte
termin(er) likevel betales for tvangsinnfordring blir iverksatt.

Med hensyn til motregning, er det klart nok at for eksempel motreg-
ning i til gode skatt kan gjennomferes med sa vel misligholdte terminer
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forskuddsskatt, som med fremtidige terminer for det lepende inntektsar
med fremskyndet forfall. Skattedirektoratet mener likevel at slik motreg-
ning ikke ber gjennomferes uten videre for de senere terminer dersom
de ordinert forfalte terminer blir betalt for motregning er effektuert.
Det ber 1 tilfelle vurderes hvorvidt en gjennomferer motregning i slike
tilfeller, og at det herunder tas i betraktning hvorvidt det er grunn til &
anta at de senere terminer vil bli betalt etter hvert som de pa ordineer
mate forfaller til betaling.

Tilsvarende vurdering kan foretas der det skal avholdes utleggsfor-
retning med sikte pa & sikre samlet krav med pant. Slik forretning ber
som utgangspunkt ikke iverksettes dersom de misligholdte terminene
faktisk er gjort opp forut for iverksettingen av tvangsforretning.

Dersom det i forbindelse med tvangsforretning blir tatt samlet pant
for misligholdte terminer og terminer forfalt etter regelen om fremskyn-
det forfall, antas det ikke hensiktsmessig a ga til det skritt & avlyse pantet
for alle terminer har blitt betalt etter hvert som de ordinert forfaller,
selv om de opprinnelig misligholdte terminer ble gjort opp i kjelvannet
av tvangsforretningen.

10-20.7 § 10-20 femte ledd — Avvikende forfallstidspunkt for
enkelte situasjoner, og forfall ved endringer i utskrivingen av
forskuddsskatt

Paragraf 10-20 femte ledd gir departementet fullmakt til i forskrift a
fastsette regler om avvikende forfallstidspunkt for enkelte situasjoner, og
om forfall nar det skjer endringer i utskrivingen av forskuddsskatt.

Hjemmelen til 4 gi regler om fravikende forfallstidspunkt i enkelte
situasjoner ble vedtatt under koronapandemien i 2020 for 4 gi departe-
mentet nedvendig hjemmel til 4 iverksette tiltak for 4 begrense de nega-
tive ekonomiske virkningene pandemien var i ferd med & péafere
neaeringslivet. Regler om avvikende forfallstidspunkt for forskuddsskatt
ble deretter gitt i forskrift om utsettelse av skatteinnbetalinger mv. for &
avhjelpe konsekvensene av Covid-19-utbruddet § 2.

Regler om forfall for forskuddsskatt er gitt i skattebetalingsforskriften
§§ 10-20-1 til 10-20-4.

10-20.7.1 Forvfall ved forhayelse av forskuddsskatt for personlige
skattytere

Skattebetalingsforskriften § 10-20-1 gir en bestemmelse om forfall ved
forhayelse av forskuddsskatt for personlige skattytere. Nar utskrevet for-
skuddsskatt for slike skattytere blir forheyet, fordeles det belgp skatten
er forhoyet med (tillegget) likt til betaling ved de fire ordineere termi-
nene 15. mars, 15. mai, 15. september og 15. november i inntektsaret,
jf. § 10-20 forste ledd. Dersom melding om forheyelsen er sendt til
skattyter senere enn tre uker for en eller flere av de ordineere forfallster-
minene, forfaller tillegget til betaling med like store belep ved hver av de
gjenstdende terminer. Dersom meldingen er sendt senere enn 24. okto-
ber i inntektsaret, forfaller tillegget i sin helhet til betaling tre uker etter
at meldingen er sendt.
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I forskriften § 10-20-1 annet ledd bestemmes at dersom tillegget er
pa under kr 2 000 forfaller det til betaling 15. mai. Men nar meldingen
om forhayelsen er sendt senere enn tre uker for 15. mai, forfaller tillegg
under kr 2 000 i1 sin helhet til betaling 15. september. Er melding sendt
senere enn tre uker for 15. september, forfaller tillegget til betaling tre
uker etter at meldingen er sendt.

Hvis en termin av tillegget ikke blir betalt ved forfall, forfaller samti-
dig de etterfelgende terminer til betaling, jf. forskriften § 10-20-1 tredje
ledd.

10-20.7.2 Forfall ved forhayelse av forskuddsskatt for upersonlige
skattytere
Skattebetalingsforskriften § 10-20-2 gir en bestemmelse om forfall ved
forheyelse av forskuddsskatt for upersonlige skattytere. Nar utskrevet
forskuddsskatt for slike skattytere blir forheyet, forfaller det belapet som
skatten er forheyet med (tillegget) til betaling i to like store terminer
15. februar og 15. april i aret etter inntektsaret, jf. bestemmelsens forste
ledd. Dersom melding om forhgyelsen er sendt skattyter senere enn tre
uker for 15. februar, forfaller tillegget i sin helhet til betaling 15. april.
Dersom meldingen er sendt senere enn 24. mars i aret etter inntekts-
aret, forfaller tillegget til betaling tre uker etter at meldingen er sendt.
Hvis en termin av tillegget ikke blir betalt ved forfall, forfaller samti-
dig de etterfolgende terminer til betaling, jf. forskriften § 10-20-2 annet
ledd.

10-20.7.3 Forfall ved nedsatt forskuddsskatt for personlige
skattytere

Skattebetalingsforskriften § 10-20-3 gir en bestemmelse om forfall ved
nedsatt forskuddsskatt for personlige skattytere. Nar utskrevet for-
skuddsskatt for slike skattytere blir satt ned etter skattebetalingsloven
§ 6-3 fjerde eller femte ledd, skal hver termin av den utskrevne skatten
reduseres med samme belop, jf. § 10-20-3 forste ledd. Dersom for-
skuddsskatten tidligere er forheyet, skal likevel terminer av tillegget set-
tes ned for terminer av den opprinnelig utskrevne skatten, og senere til-
legg skal settes ned for tidligere tillegg.

Blir utskrevet forskuddsskatt som forfaller til betaling i mer enn to
terminer, satt ned til mindre enn 2 000 kroner, forfaller den nedsatte
skatten i sin helhet til betaling pa forfallsdagen for siste termin av den
tidligere utskrevne skatten, jf. bestemmelsens annet ledd.

Hvis en termin av tillegget ikke blir betalt ved forfall, forfaller samti-
dig de etterfelgende terminer til betaling, jf. forskriften § 10-20-3 tredje
ledd.

10-20.7.4 Forfall ved nedsatt forskuddsskatt for upersonlige
skattytere

Skattebetalingsforskriften § 10-20-4 gir en bestemmelse om forfall av
nedsatt forskuddsskatt for upersonlige skattytere. Nar utskrevet for-
skuddsskatt for slike skattytere blir satt ned, skal hver termin av den
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utskrevne skatten reduseres med samme belop, jf. bestemmelsens forste
ledd. Dersom forskuddsskatten er forheyet, skal likevel terminer av til-
legget settes ned for terminer av den opprinnelig utskrevne skatten, og
senere tillegg skal settes ned for tidligere tillegg.

Hyvis en termin av tillegget ikke blir betalt ved forfall, forfaller samti-
dig de etterfolgende terminer til betaling, jf. bestemmelsens annet ledd.

10-20.8 § 10-20 sjette ledd — Seerregler om differensiering av
terminer for forskuddsskatt

Etter § 10-20 sjette ledd kan Stortinget gi regler om differensiering av
terminene for forskuddsskatt i lgpet av inntektsaret, eller overlate til
departementet 4 gi slike regler. Dersom skattesatsene mv. skulle bli
endret etter at forskuddsutskrivningen er gjennomfert, vil det med
grunnlag i nevnte bestemmelse veere mulig & gi endringen virkning alle-
rede pa forskuddsstadiet.
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10-21 § 10-21. Restskatt

(1) Restskatt for personlige skattytere forfaller til betaling tre
uker etter at skatteoppgjoret ble sendt skattyter, likevel tidligst
20. august i skattefastsettingsaret. Er restskatten 1 000 kroner
eller mer, forfaller den til betaling i to like store terminer. Forste
termin forfaller som etter forste punktum, mens annen termin
forfaller fem uker senere.

(2) Blir forste termin av restskatten ikke betalt ved forfall, for-
faller annen termin til betaling samtidig med forste termin.

(3) Restskatt for upersonlige skattytere forfaller til betaling tre
uker etter at skatteoppgjoret ble sendt skattyter.

10-21.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.5 og kap. 27
s. 183 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.5.

- Prop.1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 — Kapittel 15 Flere
skatteoppgjorspuljer og nye frist- og rentebestemmelser, Innst. 4 L.
(2010-2011), Lovvedtak 19 (2010-2011).

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 295 (Spréklige endringer i forbindelse med ny skatte-
forvaltningslov).

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 10-21-1.

10-21.2 Generelt om forfall for restskatt

Nar fastsatt skatt utgjor et storre belep enn det forskuddet som godskri-
ves skattyteren ved avregningen, blir det manglende belgpet a innbetale
som restskatt, jf. skattebetalingsloven § 7-1 annet ledd. Se n@rmere om
dette under kommentarene til loven § 7-1. Skattebetalingsloven § 10-21
gir bestemmelser om forfall av restskatten for henholdsvis personlige og
upersonlige skattytere.

Tidspunktet for nar skatteoppgjeret blir sendt ut til skattyter danner
utgangspunktet for beregningen av klage- og seksmalsfrister og frister
for beregning av forfall for restskatt, og er utgangspunktet for beregning
av rentegodtgjerelse ved tilbakebetaling av skatt. Dette fremgar av forste
og tredje ledd.

Bestemmelsen hadde tidligere et fjerde ledd om restskatt av kilde-
skatt pa utbytte til utenlandske aksjonzrer. Denne ble opphevet ved
innferingen av skatteforvaltningsloven som en felge av at reglene om
fastsetting av kildeskatt ble endret. Se omtale av ny modell for fastset-
ting av kildeskatt under ny forfallsbestemmelse for skattetrekk i utbytte
til utenlandske aksjonserer mv under 10-13 foran.

250 Skatteberalingshandboken


http://www.regjeringen.no/id/OTP200420050083000DDDEPIS
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/2004-2005/inno-200405-130/
http://www.regjeringen.no/id/PRP201020110001LS0DDDEPIS
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2010-2011/inns-201011-004/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2010-2011/inns-201011-004/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/Lovvedtak/2010-2011/vedtak-201011-019/
http://www.regjeringen.no/id/PRP201520160038000DDDEPIS
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2007-12-21-1766

Kapartel 10. Forfall

10-21.3 § 10-21 forste og annet ledd — Forfall for restskatt for
personlige skattytere
Skattebetalingsloven § 10-21 forste ledd regulerer forfall for restskatt for
personlige skattytere. For slike skattytere forfaller restskatten til betaling
tre uker etter at skatteoppgjeret er sendt skattyter, likevel tidligst
20. august 1 skattefastsettingséaret. Er restskatten kr 1 000 eller mer, for-
faller den til betaling i to like store terminer. Forste termin forfaller som
etter forste punktum, mens annen termin forfaller fem uker senere.

Blir forste termin av restskatten ikke betalt ved forfall, forfaller annen
termin til betaling samtidig med forste termin, jf. § 10-21 annet ledd.

10-21.4 § 10-21 tredje ledd - Forfall for restskatt for upersonlige
skattytere

Skattebetalingsloven § 10-21 tredje ledd regulerer forfall for restskatt for
upersonlige skattytere. Restskatt for slike skattytere forfaller til betaling
tre uker etter at det ferdige skatteoppgjoret er sendt skattyter.

10-21.5 Konkurs- og administrasjonsbo for upersonlige skattytere
Skattebetalingsforskriften § 10-21-1 gir en bestemmelse om forfall for
fastsatt skatt for konkurs- og administrasjonsbo for upersonlige skatt-
ytere. For slike bo som nevnt i skattebetalingsloven § 4-1 forste ledd
bokstav a, og som etter forskriften § 6-5-5 er unntatt fra plikten til &
betale forskuddsskatt, forfaller fastsatt skatt i sin helhet til betaling tre
uker etter at skatteoppgjoret ble sendt skattyter. Slike boer er fortsatt
undergitt en fullstendig etterskuddsordning for betaling av skatt. Er
skatt for slike boer fastsatt ved forhandsfastsetting, gjelder bestemmel-
sen om forfall i skattebetalingsloven § 10-51 forste ledd bokstav b.
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10-22 § 10-22. Petroleumsskatt

(1) Terminskatt forfaller til betaling 1. august, 1. oktober og
1. desember i inntektsaret og 1. februar, 1. april og 1. juni i
skattefastsettingsaret. Forfall er likevel tidligst tre uker fra den
dag da melding om terminskatten ble sendt skattyter.

(2) Restskatten forfaller til betaling tre uker etter at skatteopp-
gjoret ble sendt skattyter.

(3) Departementet kan i forskrift gi avvikende regler om forfall
nar det skjer endringer i utskrivingen av terminskatt.

10-22.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.5 og kap. 27
s. 183 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.5.

- Ot.prp. nr. 59 (2007-2008) Om endringer i skatte- og avgiftslovgiv-
ningen mv. kap. 5 og Innst. O. nr. 70 (2007-2008) kap. 5. (Endring
av petroleumsskatteloven § 7.)

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer pkt. 29.3.6. (Endring av forfallsfristene i forste ledd ihht. til
ny petroleumsskattelov § 7.)

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 — Kapittel 15 Flere
skatteoppgjorspuljer og nye frist- og rentebestemmelser, Innst. 4 L.
(2010-2011), Lovvedtak 19 (2010-2011).

- Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) (Spréklige endringer i forbindelse med ny skatteforvalt-
ningslov.)

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 10-22-1.

10-22.2 § 10-22 forste ledd — Terminskatt

Plikten til & betale terminskatt under petroleumsskatteordningen frem-
gar av lov 13. juni 1975 nr. 35 om skattlegging av undersjoiske petrole-
umsforekomster m.v. (petroleumsskatteloven) § 7. Termininndelingen
ble endret 1 2008, se Ot.prp. nr. 59 (2007-2008) kap. 5 for naermere
omtale av bakgrunn og begrunnelse for gjeldende termininndeling.

Det er seks betalingsterminer for petroleumsskatten, med forfall
jevnt utover aret, 1. august, 1. oktober og 1. desember i inntektsaret, og
1. februar, 1. april og 1. juni i fastsettingsaret.

Belopet som blir betalt inn skal veere likt for de tre forste terminene,
og ogsa likt, men eventuelt pa et annet niva for de tre siste terminene.
Dette innebeerer at det bare er mulig 4 endre storrelsen pa utskrevet ter-
minskatt fram til forfallstid for fjerde termin og da med virkning for de
tre siste terminene, jf. petroleumsskatteloven § 7 nr. 3. Videre kan skatt-
yter ved forfall for annen termin, med virkning for de tre forste termi-
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nene (og ved femte termin med virkning for de tre siste terminene)
betale inn tillegg til utskrevet terminskatt, dersom denne antas utilstrek-
kelig til & dekke den skatt som ventes fastsatt, se § 7 nr. 4.

10-22.3 § 10-22 annet ledd — Restskatt

Annet ledd gir en bestemmelse om forfall for restskatt etter petroleums-
skatteloven. Restskatten forfaller til betaling tre uker etter at skatteopp-
gjoret ble sendt skattyter, se 10-21.4.

10-22.4 § 10-22 tredje ledd — Forskriftshjemmael

Paragraf 10-22 tredje ledd gir departementet fullmakt til i forskrift &
fastsette avvikende regler for forfall nar det skjer endringer i utskrivin-
gen av terminskatt.

Skattebetalingsforskriften § 10-22-1 omhandler melding om og for-
fall for terminskatt. Det folger av bestemmelsen at endringer i utskrevet
terminskatt forfaller til betaling sammen med eller kommer til fradrag
ved betaling av 6. termin. Dersom meldingen er sendt senere enn tre
uker for forfall for 6. termin, forfaller forheyelsen til betaling tre uker
etter at melding om kravet er sendt.
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10-30 § 10-30. Merverdiavgift

(1) Merverdiavgift for en periode forfaller til betaling samme
dag som det skal leveres skattemelding etter skatteforvaltnings-
loven § 8-3 forste og annet ledd.

(2) Belop som nevnt i merverdiavgiftsloven § 11-4 annet ledd
forfaller til betaling samme dag som det skal leveres melding
etter merverdiavgiftsloven § 15-11 annet ledd.

(3) Departementet kan i forskrift gi regler om avvikende for-
fallstidspunkt for enkelte situasjoner.

10-30.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) kap. 14.6 og kap. 27
s. 183 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) kap. 14.1.6.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer s. 197 og Innst. O. nr. 10 (2006-2007) kap. 20. (Inntatt
henvisning til merverdiavgiftsloven av 1966 § 31a.)

- Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) Om lov om merverdiavgift kap. 13 s. 85.
(Endring av henvisningen i forste ledd pga. ny merverdiavgiftslov.
Nytt annet ledd.)

- Prop. 38 1. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) (Spréklige endringer i forbindelse med ny skatteforvalt-
ningslov.)

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017, kap 18.4.2
s. 210.

| - Prop.58 LS (2019-2020) s. 21 og Innst. 201 L (2019-2020) s. 7-8.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 10-30-1.

- Forskrift 7. april 2020 nr. 764 om utsettelse av skatteinnbetalinger
mvy. for & avhjelpe konsekvensene av Covid-19-utbruddet § 3.

10-30.2 § 10-30 forste ledd — Forfall merverdiavgift
Skattebetalingsloven § 10-30 omhandler fra 1. januar 2017 bade innen-
lands merverdiavgift og merverdiavgift ved innfersel for den som er,
eller skal veere, registrert i Merverdiavgiftsregisteret. Merverdiavgift ved
innforsel skal oppgis, beregnes og betales etter de samme regler som
gjelder for merverdiavgift ved innenlands omsetning. Skattepliktige som
ikke er (eller skal veere) registrert i Merverdiavgiftsregisteret, skal etter
skatteforvaltningsloven § 8-3 tredje ledd levere skattemelding med opp-
lysninger som har betydning for fastsettingen av merverdiavgift som
oppstar ved innfersel. Slik skattemelding vil veere tolldeklarasjonen som
skal leveres til tollmyndighetene. Merverdiavgiften oppstar og skal opp-
gis ved innferselen, og reglene om forfall folger da av skattebetalings-
loven § 10-41.
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Skattebetalingsloven § 10-30 forste ledd regulerer forfallstidspunktet
for merverdiavgift. Fristen for innbetaling er sammenfallende med fris-
tene for innlevering av skattemeldinger jf. skatteforvaltningsloven § 8-3
og skatteforvaltningsforskriften § 8-3-1 flg. Selv om en skattemelding
(hovedmeldingen) ikke innleveres innen fristen i skatteforvaltningsfor-
skriften, ma merverdiavgiftskravet likevel betales innen denne fristen for
at betalingen skal skje til forfall. Betaling etter fristen medferer at det
loper forsinkelsesrenter pa kravet. Lovens § 10-30 kommer ogsé til
anvendelse for merverdiavgift fastsatt ved skjenn pd grunn av mang-
lende eller forsinket innlevering av skattemelding, jf. skatteforvaltnings-
loven § 12-2. Fastsettelse ved skjonn benyttes nér avgiftspliktige ikke har
levert skattemelding innen fristen, og avgiftsmyndighetene finner at ved-
kommende skylder merverdiavgift for terminen. Med forstegangsskjonn
menes fastsettelse som ikke innebeaerer endring i tidligere melding eller
vedtak, det vil si at det ikke foreligger noen tidligere fastsetting.

Selv om skjennsvedtaket fattes etter utlepet av meldingsfristen, vil
opprinnelig meldingsfrist veere avgjerende for ndr det skjonnsfastsatte
merverdiavgiftskravet anses forfalt til betaling. Det samme gjelder nar
melding kommer forsinket inn fra avgiftspliktige. I slike tilfeller vil det
saledes lope forsinkelsesrenter pa kravet fra det som er ordineert forfalls-
tidspunkt etter § 10-30. En presisering av forfallstidspunktet for mer-
verdiavgiftskrav ved forsinket melding og fastsettelse ved skjonn, folger
av skattebetalingsforskriften § 10-30-1.

10-30.3 Generelt om meldingsplikten

Etter skatteforvaltningsloven § 8-3 forste ledd bokstav a skal avgiftssub-
jektet levere skattemelding som bl.a. skal vise samlet omsetning og uttak,
og en avregning av utgidende og inngaende merverdiavgift. Skattemelding
skal leveres for hver termin, selv om det ikke har veert merverdiavgiftsplik-
tig omsetning eller uttak i terminen, jf. skatteforvaltningsloven § 8-3 annet
ledd ferste til tredje punktum. Skattemeldingen bestér av en opplysnings-
del og en betalingsdel. Opplysningsdelen skal fylles ut og leveres via
www.altinn.no innen utlgpet av meldingsfristen. Meldingen skal leveres
elektronisk og det er ikke lenger adgang til 4 levere pa papir.

Det folger av skatteforvaltningsforskriften § 8-3-1 at skattemelding
som hovedregel skal leveres seks ganger i aret. Forste skattleggings-
periode (termin) er januar og februar, annen skattleggingsperiode er
mars og april, tredje skattleggingsperiode er mai og juni, fjerde skattleg-
gingsperiode er juli og august, femte skattleggingsperiode er september
og oktober og sjette skattleggingsperiode er november og desember.

Skatteforvaltningsforskriften §§ 8-3-3, 8-3-7 og 8-3-9 annet ledd har
seerregler om skattleggingsperiodens lengde for bestemte grupper
avgiftspliktige. Dette gjelder ved lav omsetning, primeerngringer, og
mottakere av fjernleverbare tjenester og mottakere av klimakvoter og
gull. Paragraf 8-3-3 bestemmer at skattekontoret kan samtykke i at
skattleggingsperioden ved lav omsetning er kalenderéret. I § 8-3-7 forste
ledd bestemmes det at avgiftssubjekt innen fiske, skogbruk eller jord-
bruk med binzringer skal levere skattemelding en gang i aret. Motta-
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kere av fjernleverbare tjenester, og mottakere av klimakvoter og gull skal
levere serskilt skattemelding periodevis jf. § 8-3-9. Hver skattleggings-
periode omfatter tre kalendermaneder og folger kvartalsvis.

Skattekontoret kan i visse situasjoner samtykke til kortere skattleg-
gingsperiode enn hovedreglene tilsier, jf. skatteforvaltningsforskriften
§ 8-3-8. Etter bestemmelsens forste ledd kan det samtykkes til at skatte-
meldingen skal leveres tolv ganger i aret i tilfeller hvor inngdende mer-
verdiavgift regelmessig overstiger utgiende merverdiavgift med minst 25
prosent. Dersom inngiende merverdiavgift overstiger utgdende merverdi-
avgift med inntil 50 prosent, kan skattekontoret samtykke i kortere skatt-
leggingsperioder enn manedlige. Innen primeaernaeringene kan skattekon-
toret, nar serlige forhold foreligger, samtykke i at de alminnelige tomane-
ders skattleggingsperiodene skal folges, jf. § 8-3-8 tredje ledd.

Se nermere om plikten til 4 levere opplysninger i skattemelding mv. i
Skatteforvaltningshandboken kap. 8.

10-30.4 Leverings- og forfallsfristene

Det folger av skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10 forste ledd forste
punktum at fristen for 4 levere skattemelding er en maned og ti dager
etter utlgpet av hver skattleggingsperiode (periode) eller fra tidspunktet
for virksomhetens oppher for avgiftssubjekter som omfattes av § 8-3-1.
Dette medferer at meldingsfristen og forfallsfristen for forste periode for
avgiftssubjekt med alminnelig skattleggingsperiode pd to méneder er
10. april. Fristen for tredje periode, mai og juni, er likevel 31. august, jf.
skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10 forste ledd annet punktum. Frist-
utsettelsen er begrunnet med regnskapsforernes arbeidsbyrde rundt
avviklingen av sommerferien og kontakt med kunder i denne perioden.
Dette medforer at betalingsfristen for tredje termin forskyves tilsva-
rende, jf. skattebetalingsloven § 10-30.

Fristene for a levere skattemelding og foreta innbetaling for alminne-
lig skattleggingsperioder pa to méneder er dermed 10. april, 10. juni,
31. august, 10. oktober, 10. desember og 10. februar, jf. skattebetalings-
loven § 10-30 og skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10 forste ledd. For
dette tidspunktet er det ikke adgang til & kreve betaling eller gjennom-
fore tvangsinnfordringstiltak. Neeringsdrivende i jordbruk med binge-
ringer, skogbruk og fiske har som hovedregel kalenderaret som skattleg-
gingsperiode og skal levere skattemelding samlet for aret, jf. skattefor-
valtningsforskriften § 8-3-7 forste ledd. Skattemeldingen skal sendes
avgiftsmyndigheten innen tre maneder og 10 dager etter kalenderarets
utlep, jf. skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10 tredje ledd, det vil si
10. april. Fristen for betaling blir i disse tilfellene 10. april, jf. skatte-
betalingsloven § 10-30. Se nermere om dette i Skatteforvaltningshand-
boken under omtalen av § 8-3.

Det folger av skatteforvaltningsforskriften § 8-3-3 forste ledd at regis-
treringspliktige neeringsdrivende som har liten omsetning, kan soke
om & levere skattemelding for kalenderaret i stedet for i to-méneders
perioder. Dersom en slik ordning godtas, ma skattemeldingen vere
kommet frem til avgiftsmyndigheten innen to maneder og 10 dager etter
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kalenderarets utlep, jf. skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10 andre ledd,
det vil si 10. mars. Fristen for betaling blir i disse tilfellene 10. mars, jf.
skattebetalingsloven § 10-30.

Med "liten omsetning" menes omsetning innenfor avgiftsomradet pa
under 1 million kroner eksklusiv avgift i lopet av et kalenderar. Det er
tale om en "kan-regel", og det forutsettes at den neringsdrivende seker
serskilt om a fi nytte ordningen. Se narmere om dette i Skatteforvalt-
ningshandboken under omtalen av § 8-3.

For mottakere av fjernleverbare tjenester og for mottakere av kli-
makvoter og gull, jf. skatteforvaltningsforskriften § 8-3-9 forste ledd
bokstavene a til ¢, skal det leveres serskilt skattemelding. Hver skattleg-
gingsperiode er tre kalendermaneder, og skattemelding skal leveres
periodevis for hvert kvartal, jf. annet ledd. Ferste periode er januar,
februar og mars. Fristen for levering av skattemelding og betaling er
som for de som er registrert, det vil si en maned og 10 dager etter utle-
pet av skattleggingsperioden. For eksempel vil innleverings- og beta-
lingsfristen for forste periode for disse meldingene vaere 10. mai. Tilby-
der i forenklet registreringsordning, jf. skatteforvaltningsforskriften
§ 8-3-9 forste ledd bokstav d, skal ogsd levere saerskilt skattemelding
som omfatter tre kalendermaneder og felger kvartalsvis, jf. annet ledd.
Leveringsfristen er 20 dager etter skattleggingsperiodens utlep, jf.
skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10 fjerde ledd. Fristen for betaling for
forste periode (januar, februar og mars) blir da 20. april.

10-30.5 § 10-30 annet ledd - Forfall for belep nevnt i
merverdiavgiftsloven § 11-4

Bestemmelsen fastsetter at belgp som uriktig er betegnet som merverdi-
avgift 1 salgsdokument av en som ikke er avgiftssubjekt, jf. merverdi-
avgiftsloven § 11-4 annet ledd, forfaller til betaling samtidig med fristen
for levering av melding om dette. Fristen for a levere melding er ti dager
etter utlepet av den maneden salgsdokumentasjonen ble utsted, jf. mer-
verdiavgiftsloven § 15-11 annet ledd.

Situasjonen beskrevet i merverdiavgiftsloven § 11-4 annet ledd faller
utenfor skattebetalingsloven § 10-30 forste ledd, som bare gjelder mer-
verdiavgift som avgiftssubjektet skal innberette gjennom skattemelding
etter skatteforvaltningsloven § 8-3.

10-30.6 § 10-30 tredje ledd — Avvikende forfallstidspunkt for
enkelte situasjoner

Bestemmelsens tredje ledd gir departementet hjemmel til & gi regler om
avvikende forfallstidspunkt for enkelte situasjoner. Bestemmelsen ble
vedtatt under koronapandemien i 2020 for & gi departementet nedven-
dig hjemmel til & iverksette tiltak for & begrense de negative gkonomiske
virkningene pandemien var i ferd med & pafere neeringslivet. Slike tiltak
ble deretter gitt i forskrift om utsettelse av skatteinnbetalinger mv. for &
avhjelpe konsekvensene av Covid-19-utbruddet, hvor det i § 3 ble
bestemt at merverdiavgift for ferste alminnelige skattleggingsperiode
2020 skulle forfalle til betaling 10. juni 2020 (istedenfor 10. april).
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10-31 § 10-31. Arveavgift

(1) Med de unntak som fglger av annet til fjerde ledd, forfaller
arveavgift til betaling med folgende frister, regnet fra det tids-
punkt da radigheten over midlene i henhold til lov 19. juni 1964
nr. 14 om avgift pa arv og visse gaver §§ 9 og 10 anses ervervet:
a) tolv maneder nar midlene utlegges ved privat skifte av

dedsbo. Som dadsbo anses ogsa bo etter en forsvunnet person,

men ikke uskiftet bo sa lenge gjenlevende ektefelle er i live,
b) straks nar midlene skiftes av tingretten,
c) for evrig tre maneder.

(2) Nar avgiftsplikt for gaver forst kan fastslas ved giverens
dad, jf. lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og visse gaver § 2
annet ledd, forfaller avgiften til betaling forst tre maneder etter
dedsfallet. Tar gavemottaker ogsa arv etter giveren, forfaller
avgift av slik gave samtidig med avgift av arven.

(3) Overstiger arveavgift av kapitalverdien av en inntektsny-
telse halvparten av det inntektsnytelsen utgjor for ett ar, kan den
avgiftspliktige kreve henstand med betaling av det overskytende,
slik at det hvert ar betales avdrag med halvparten av inntektsny-
telsens arlige belgp inntil avgiften er betalt. Reglene i lov 19. juni
1964 nr. 14 om avgift pa arv og visse gaver § 21 far tilsvarende
anvendelse. Mulige uforfalte terminer av avgiften bortfaller nar
inntektsnytelsen oppherer. § 10-20 fjerde ledd gjelder tilsvarende.

(4) Arveavgift fastsatt etter reglene i lov 19. juni 1964 nr. 14 om
avgift pa arv og visse gaver § 21 kan, unntatt i tilfeller som nevnt i
forste ledd bokstav b, likevel ikke kreves betalt tidligere enn en
maned etter at forelgpig eller endelig fastsetting er meddelt den
avgiftspliktige.

10-31.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.6 og kap. 27
s. 183 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.6.

10-31.2 Arveavgiften er fjernet
Stortinget vedtok & fjerne arveavgiften fra 1. januar 2014. Arveavgifts-
loven ble opphevet med virkning fra samme dato. Endringen har betyd-
ning for gaver som gis etter 31. desember 2013, og for arv hvor dedsfal-
let skjer etter 31. desember 2013.

Dodsfall som skjedde for 31. desember 2013 skal behandles etter
gammelt regelverk og § 10-31 har i en overgangsperiode fortsatt praktisk
betydning. Dette gjelder seerlig ved tilbakelevering fra offentlig skifte og
frivillig retting.

Skattebetalingshdndbokens omtale av bestemmelsen har pd bak-
grunn av dette ikke blitt revidert og star uendret fra annen utgave.
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10-31.3 Generelt om § 10-31 - Forfall for arveavgift

I skattebetalingsloven § 10-31 gis regler om nar krav pa arveavgift forfal-
ler til betaling. Bestemmelsen er i hovedsak en viderefering av de tidli-
gere reglene om forfall i arveavgiftsloven §§ 20 og 21. Forfallstidspunk-
tet er som hovedregel fastsatt med utgangspunkt i tidspunktet for mot-
takers radighetserverv.

Rédighetservervstidspunktene er nermere regulert i arveavgiftsloven
§§ 9 og 10. Utdypende informasjon om radighetsbegrepet finnes i
Handbok i arveavgift, kapittel om radighet. Forfallsreglene sondrer mel-
lom privat skifte av dedsbo, offentlig skifte av dedsbo og andre tilfeller,
herunder avgiftspliktige gaver.

Nar en sak ikke er tilstrekkelig opplyst til at arveavgiftsberegningen
kan foretas innen lovens forfallstidspunkt, angir arveavgiftsloven § 21 at
avgiftsmyndigheten enten kan foreta en forelgpig avgiftsberegning, eller
utsette avgiftsfastsettelsen. Avgiften kan 1 slike tilfeller ikke kreves inn-
betalt tidligere enn én maned etter at beregningen er meddelt den
avgiftspliktige, jf. § 10-31 fjerde ledd. Skattedirektoratet legger til grunn
at et vedtak er "meddelt" etter denne bestemmelsen, nar det er avsendt
fra skattekontoret.

10-31.4 § 10-31 forste ledd bokstav a — Privat skifte
Lovens § 10-31 forste ledd er en videreforing av de tidligere reglene om
forfall i arveavgiftsloven § 20 forste ledd.

Ved privat skifte av dedsbo forfaller arveavgiften til betaling 12
maneder etter at riddigheten over midlene ble ervervet, jf. bokstav a.
Sammenholdt med arveavgiftsloven § 9 forste ledd bokstav a inneberer
dette at avgiften forfaller til betaling 12 méneder etter dedsdagen. Har
boet forst vert under offentlig skiftebehandling, men er tilbakelevert
arvingene, lgper fristen normalt fra tilbakeleveringstidspunktet, jf. arve-
avgiftsloven § 9 forste ledd bokstav b.

Overtar gjenlevende ektefelle midler i uskiftet bo, regnes ikke de
ovrige arvingene & ha ervervet ridigheten over sin arv for midlene deles
ut fra uskifteboet, eller ved lengstlevende ektefelles ded, se arveavgifts-
loven § 9 annet ledd.

Ved fastsettelsen av tiden for radighetservervet ses det bort fra arve-
laters eller givers bestemmelse om at midlene skal behandles som umyn-
diges midler eller veere undergitt lignende radighetsinnskrenkning, jf.
arveavgiftsloven § 9 tredje ledd. Avgiften ma i disse tilfellene betales i
henhold til ordineert forfall.

10-31.5 § 10-31 forste ledd bokstav b — Offentlig skifte

Ved offentlig skifte, forfaller avgiften straks midlene erverves ved skifte,
jf. bokstav b. Sammenholdt med arveavgiftsloven § 9 forste ledd bok-
stav b innebaerer dette at avgiften forfaller ved utlodningen (kjennelsen).
Dette gjelder uansett om dette er den endelige utlodning eller en for-
handsutlodning. Men hvis boet tilbakeleveres arvingene til privat skifte,
reguleres forfallstidspunktet av bokstav a. For utsatt radighetserverv og
inntektsnytelser gjelder det samme som ved privat skifte. Forfall ved pri-
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vat skifte ved testamentsfullbyrder etter skifteloven § 87 a reguleres ogsa
av bokstav a.

10-31.6 § 10-31 forste ledd bokstav ¢ — Gaver m.m.

I andre tilfeller enn privat eller offentlig skifte av dedsbo forfaller avgif-
ten tre maneder etter at midlene ble ervervet, jf. § 10-31 bokstav c.
Bestemmelsen gjelder forst og fremst for gaver og innebzerer, sammen-
holdt med arveavgiftsloven § 9 forste ledd bokstav d, at avgiften forfaller
tre maneder etter at gaven ble gitt (dvs. radigheten ervervet).

Bestemmelsen gjelder ogsa ved utsatt radighetserverv. Hvor radig-
hetservervet er betinget av en begivenhet som forst inntrer etter at et
privat eller offentlige skifte er avsluttet (utsatt radighetserverv), forfaller
avgiften tre maneder etter betingelsens inntreden, jf. § 10-31 forste ledd
bokstav ¢ og arveavgiftsloven § 10.

Hvor gjenlevende ektefelle sitter i uskiftet bo, gjelder bestemmelsen
bade for utdelinger fra uskifteboet og ved fullstendig skifte av uskifte-
boet for lengstlevende er ded, jf. bokstav a annet punktum. Men hvis
slikt bo skal skiftes offentlig, antas bokstav b a regulere forfallstidspunk-
tet.

10-31.7 § 10-31 annet ledd - Avgiftsplikt for gaver som forst kan
fastslas ved giverens ded

Paragraf 10-31 annet ledd regulerer tilfeller hvor avgiftsplikt for gaver
forst kan fastslds ved giverens ded. I slike tilfeller forfaller avgiften til
betaling tre maneder etter dedsfallet. Bestemmelsen gjelder de tilfellene
der tidspunktet for arvelaters ded avgjer om gaven blir avgiftspliktig, jf.
arveavgiftsloven § 2 annet ledd. Tar gavemottakeren ogsa arv etter give-
ren, forfaller avgift av slik gave samtidig med avgift av arven. § 10-31
annet ledd videreforer arveavgiftsloven § 20 annet ledd.

10-31.8 § 10-31 tredje ledd — Inntektsnytelser

Avgift av kapitalverdien av en inntektsnytelse forfaller vanligvis til beta-
ling etter reglene i § 10-31 forste ledd. Radigheten over inntektsnytelser
anses i sin helhet da & veere ervervet ved ferste termins forfall eller
bruksrettens inntreden. Dette var tidligere bestemt i arveavgiftsloven
§ 21 forste ledd. For inntektsnytelser som inngar i privat skifte, forfaller
dermed i alminnelighet avgiften 12 maneder etter forste termins forfall
eller bruksrettens inntreden.

Skattebetalingsloven § 10-31 tredje ledd gir videre en bestemmelse
om seerskilt forfallstid ved inntektsnytelse. Overstiger arveavgift av
kapitalverdien av en inntektsnytelse halvparten av det inntektsnytelsen
utgjer for ett ar, kan den avgiftspliktige kreve henstand med betaling av
det overskytende, slik at det hvert ar betales avdrag med halvparten av
inntektsnytelsens arlige belop inntil avgiften er betalt. Mulige uforfalte
terminer av avgiften bortfaller nar inntektsnytelsen oppherer. Bestem-
melsen videreforer arveavgiftsloven § 21 annet punktum.
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Paragraf 10-20 fjerde ledd gjelder tilsvarende. Blir en termin ikke
betalt ved forfall, forfaller samtidig de etterfelgende terminer til beta-
ling.

Arveavgiftsloven § 21 far tilsvarende anvendelse. Etter denne
bestemmelsen kan avgiftsmyndigheten enten foreta en foreleopig bereg-
ning eller utsette avgiftsfastsettelsen, hvis en sak ikke er tilstrekkelig
opplyst til at endelig avgiftsfastsettelse kan foretas innen den forfallstid
som folger av skattebetalingsloven § 10-31.

10-31.9 § 10-31 fjerde ledd — Minstevilkar for forfall

Etter § 10-31 fjerde ledd kan avgiftsbelopet, med unntak av nar midlene
skiftes av skifteretten, ikke kreves innbetalt tidligere enn en méned etter
at forelgpig eller endelig avgiftsfastsettelse er meddelt den avgiftsplik-
tige. Dette gjelder ogsa nar det skyldes den avgiftspliktiges eget forhold
at avgiftsmyndigheten ikke har kunnet foreta noen avgiftsberegning
innen den vanlige tid. Bestemmelsen videreferer arveavgiftsloven § 20
tredje ledd annet punktum.
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10-32 § 10-32. Avdragsordning ved arv
og gave av naringsvirksomhet

(1) Ved arv og gave av eiendeler og rettigheter i enkeltperson-
foretak og andel eller aksje i selskap omfattet av arveavgiftsloven
§ 11 A som oppfyller vilkarene i annet ledd, kan arvingen eller
gavemottakeren kreve at beregnet arveavgift skal betales i like
store arlige avdrag over inntil tolv ar regnet fra forste forfall, uten
renter av gjenstaende avgiftsbelep i denne perioden. Forste
avdrag forfaller pa det tidspunkt som felger av § 10-31. Har den
avgiftspliktige valgt kortere avdragstid enn tolv ar kan denne
senere utvides til inntil tolv ar.

(2) Bestemmelsen i forste ledd gjelder nar overdrageren eller
dennes ektefelle eller samboer (som definert i arveavgiftsloven
§ 47 A) umiddelbart for overdragelsen direkte eller indirekte eier
minst 25 pst. av aksjene eller andelene i selskapet. Ved avgjorel-
sen av om dette vilkar er oppfylt, skal man ogsa regne med ande-
ler og aksjer som er eid av overdragers ektefelle eller samboer og
arvinger omfattet av arveloven §§ 1 til 3, nar disse tidligere var
eid av arvelateren eller giveren eller dennes ektefelle eller sam-
boer.

(3) Bestemmelsen i forste ledd gjelder for enkeltpersonforetak
bare verdier som er knyttet til virksomheten eller virksomhetene
i foretaket. Verdien av bersnoterte aksjer, herunder aksjer notert
pa SMB-listen, derivater og aksjer og andeler omfattet av arve-
avgiftsloven § 11 A skal ikke regnes som verdier knyttet til virk-
somhet i enkeltpersonforetak. Ved overfering av aksjer eller
andeler som omfattes av arveavgiftsloven § 11 A legges verdien
etter arveavgiftsloven § 11 A til grunn.

(4) Hvor arvingen eller gavemottakeren ogsa mottar verdier
som ikke faller inn under reglene i forste til tredje ledd, skal
avdragsordningen gjelde for den del av beregnet arveavgift som
etter en forholdsmessig fordeling faller pa de nettoverdier som
omfattes av forste til tredje ledd. Nettoverdiene som omfattes av
reglene i forste til tredje ledd og andre nettoverdier beregnes ved
at arvingens eller gavemottakerens andel av fradrag etter arve-
avgiftsloven § 15, jf. § 16, som klart knytter seg til en bestemt
eiendel trekkes fra i denne. Fradrag som ikke klart knytter seg til
en bestemt eiendel trekkes fra forholdsmessig etter forholdet
mellom bruttoverdiene som faller inn under forste til tredje ledd
og bruttoverdiene som faller utenfor. Ved overforing av enkelt-
personforetak hvor det drives flere atskilte virksomheter skal den
del av beregnet arveavgift som faller inn under avdragsordningen
fordeles pa virksomhetene etter forholdet mellom nettoverdiene
knyttet til virksomhetene. Overfores aksjer eller andeler i flere
selskaper skal arveavgiften knyttet til aksjene eller andelene for-
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deles mellom selskapene forholdsmessig etter nettoverdiene knyt-
tet til aksjene eller andelene.

(5) Den rentefrie kreditten knyttet til det enkelte selskapet
bortfaller i sin helhet hvis arvingen eller mottakeren der, gir bort
eller realiserer mer enn 50 prosent av de mottatte aksjene eller
andelene. For enkeltpersonforetak bortfaller kreditten bare ved
dod. Realisasjon anses ikke a foreligge i den utstrekning fusjon,
fisjon eller annen selskapsomdanning kan gjeres med skatte-
messig kontinuitet etter reglene i skatteloven og reglene i dette
ledd gjelder tilsvarende for de mottatte vederlagsaksjer eller -
andeler. Overfores enkeltpersonforetak eller aksjene eller ande-
lene i et selskap ved dedsfall og en ektefelle eller en arving, som
selv har rett til avdragsordning etter denne paragraf, overtar
ansvaret for avdedes avgiftsgjeld, kan vedkommende ektefelle
eller arving overta avdedes rettigheter og plikter etter avdrags-
ordningen. Ved arv og gave av eiendeler og rettigheter i enkelt-
personforetak bortfaller den rentefrie kreditten hvis virksomhe-
ten pa arvingens eller mottakerens hand i det vesentlige oppho-
rer. Nar den rentefrie kreditten bortfaller, skal gjenstaende
avgiftsbelap betales innen tre maneder.

(6) Avgiftsmyndigheten kan kreve at den avgiftspliktige stiller
sikkerhet for avgiften.

10-32.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 1 (2005-2006) Skatte- og avgiftsopplegget 2006 — lov-
endringer kap. 22 og Innst. O. nr. 1 (2005-2006) kap. 22. (Innfering
av bestemmelsen i arveavgiftsloven.)

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer pkt. 5.5. (Utvidelse av avdragsperioden i annet ledd fra syv
til tolv ar.)

10-32.2 Arveavgiften er fjernet
Stortinget vedtok & fjerne arveavgiften fra 1. januar 2014. Arveavgifts-
loven ble opphevet med virkning fra samme dato. Endringen har betyd-
ning for gaver som gis etter 31. desember 2013, og for arv hvor dedsfal-
let skjer etter 31. desember 2013.

Dadsfall som skjedde for 31. desember 2013 skal behandles etter
gammelt regelverk og § 10-32 har i en overgangsperiode fortsatt praktisk
betydning.

Skattebetalingshandbokens omtale av bestemmelsen har pd bak-
grunn av dette ikke blitt revidert og star uendret fra annen utgave.

10-32.3 Generelt om avdragsordningen

Skattebetalingsloven § 10-32 er en viderefering av arveavgiftsloven
§ 20 A. Arveavgiftsloven § 20 A ble tilfayet ved lov av 9. desember 2005
nr. 107 som tradte i kraft 1. januar 2006. Bestemmelsen ble overfort fra
arveavgiftsloven til skattebetalingsloven ved endringslov av 9. desember
2005 nr. 115.
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Bestemmelsen, slik den lad ved vedtagelsen av loven, medferte at en
arving eller en gavemottaker, som mottok et foretak eller andeler i et
foretak, kunne betale arveavgiften i avdrag over syv ar rentefritt. Ved en
endringslov til skattebetalingsloven, lov 12. desember 2008 nr. 100, ble
den rentefrie avdragsperioden utvidet fra syv til tolv ar. Endringen gjel-
der for arv og gave hvor radigheten erverves av arve- og gavemottaker
1. januar 20009 eller senere.

Formalet med bestemmelsen er a lette avgiftsbelastningen ved gene-
rasjonsskifte i familieeide bedrifter. En rentefri avdragsordning innebee-
rer at arveavgiften malt i naverdi blir redusert. Videre letter avdragsord-
ning de likviditetsproblemer betaling av arveavgift ved arv eller gave av
foretak eller foretaksandeler medferer for arvingen eller mottakeren. Se
narmere om bakgrunnen for bestemmelsen i Ot.prp. nr. 1 (2005-2006)
kap. 22.

Alle foretaksformer omfattes som utgangspunkt av avdragsordnin-
gen, ogsa virksomhet hvor arvelater eller giver ikke driver virksomheten.
Bestemmelsen, slik den opprinnelig ble vedtatt omfattet kun "sma fore-
tak", noe som blant annet utelukket bersnoterte aksjeselskaper. Ved
endringslov til skattebetalingsloven av 12. desember 2008 nr. 100 ble
storrelsesbegrensningen knyttet til sma foretak fjernet. Bersnoterte
aksjeselskap er fortsatt utelukket, jf. § 10-32 forste ledd forste punktum.

10-32.4 Verdsettelsen av foretaket eller foretaksandelen

Ved arv og gave av enkeltpersonforetak skal avdragsordningen kun
gjelde de nerroverdier som knytter seg til virksomheten i foretaket. Dette
folger av § 10-32 tredje ledd forste punktum. Bestemmelsen er begrun-
net i formélet om & sikre videre drift i den overdratte virksomheten.
Arveavgift knyttet til andre verdier forfaller etter den alminnelige rege-
len for arveavgift i § 10-31. Verdien av bersnoterte aksjer, herunder
aksjer notert pA SMB-listen, derivater og aksjer og andeler omfattet av
arveavgiftsloven § 11 A skal ikke regnes som verdier knyttet til virksom-
het i enkeltpersonforetak, jf. § 10-32 tredje ledd annet punktum.

Ikke-barsnoterte aksjer og andeler som verdsettes etter arve-
avgiftsloven § 11 A skal omfattes av ordningen, med den verdi som leg-
ges til grunn etter arveavgiftsloven § 11 A, altsa 60 eller 100 prosent av
aksjens eller andelens forholdsmessige andel av selskapets formuesverdi
slik denne fastsettes etter skatteloven. Dette folger av skattebetalings-
loven § 10-32 tredje ledd. En skal folgelig ikke skille privateiendeler fra
nzringseiendeler i selskapet. Dette gjores kun i tilfeller hvor det er
grunnlag for ulovfestet gjennomskjeering. Hvis en skulle skille ut priva-
teiendeler ut over dette i selskaper som skal omfattes av avdragsordnin-
gen, ville det innebaere en skjerping av avgiftsplikten og en forskjells-
behandling med henhold til verdsettelse innenfor og utenfor virkeomra-
det for avdragsordningen.

Foruten selskap omfattet av arveavgiftsloven § 11 A, er det bare
enkeltpersonforetak som er omfattet av ordningen. Dette folger av
skattebetalingsloven § 13-32 forste ledd. Se 10-32.6 om skillet mellom
virksomhetseiendeler og andre eiendeler i enkeltpersonforetak.
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10-32.5 Krav til virksomhet i foretaket

For enkeltpersonforetak gis det bare avdragsordning for arveavgift av
verdier knyttet til virksomhet, jf. § 10-32 tredje ledd ferste punktum.
Dette innebeerer at det stilles et krav til virksomhet i foretaket for at det
skal omfattes av ordningen. For enkeltpersonforetak er det derfor ned-
vendig a skille mellom verdier knyttet til virksomheten og andre verdier.
Det foreligger ikke et formelt skille mellom eieren og enkeltpersonfore-
takets eiendeler. Det er ikke bedriften som siddan som verdsettes for
arveavgiftsformal, men de enkelte eiendeler og rettigheter som overfo-
res. Kun dersom de aktuelle eiendeler eller rettigheter er knyttet til arve-
laters eller givers virksomhet, og virksomheten drives videre pa motta-
kers hand, har mottaker rett til avdragsordning. Det kreves imidlertid
ikke at alle eiendeler som er knyttet til arvelaters/givers virksomhet over-
fores. Det avgjerende er at tilstrekkelig med eiendeler og rettigheter
overfores slik at virksomheten kan drives videre.

Ikke-bgrsnoterte aksjeselskaper, ansvarlige selskaper og kom-
mandittselskaper, som omfattes av arveavgiftsloven § 11 A, skal
omfattes av avdragsordningen med den verdi som legges til grunn etter
§ 11 A, jf. § 10-32 tredje ledd tredje punktum. Det stilles ikke krav om
at det drives virksomhet i selskapet for at arveavgiftsloven § 11 A skal
komme til anvendelse. Ogsa rene holdingselskaper eller investeringssel-
skaper omfattes av de gunstige verdsettelsesreglene. Et eksempel er at
giver eier 100 % av aksjene i et holdingsselskap som sa eier 100 % av
aksjene 1 et driftsselskap hvor virksomheten drives. Dersom det hadde
veert et krav til virksomhet for aksjeselskaper, ville overdragelsen av
aksjene 1 holdingsselskapet normalt ikke gitt rett til avdragsordning.
Etter § 10-32 stilles det ikke opp et krav om virksombhet i foretak da ver-
dien etter arveavgiftsloven § 11 A legges til grunn, uten at det skilles ut
eiendeler som ikke er knyttet til virksomhet. Ved denne lgsningen er det
ikke ngdvendig med regler om tilknytningen mellom holding- og drifts-
selskaper og konsekvenser av konsernbrudd. Avgiftsmyndighetene slip-
per dessuten a ta stilling til skjennsmessige grensedragninger mellom
virksomhet og passiv kapitalplassering.

10-32.6 § 10-32 tredje ledd — Avgrensing av hvilke avgiftspliktige
midler som skal omfattes av ordningen i enkeltpersonforetak

For enkeltpersonforetak vil det som nevnt vere nedvendig & skille de
avgiftspliktige midler som knytter seg til virksomheten fra andre avgifts-
pliktige midler. Ellers ville mottaker kunne oppna avgiftslettelser ogsa
for privateiendeler. For slike foretak er det derfor kun verdier knyttet til
virksomheten i1 foretaket som skal omfattes av avdragsordningen, jf.
§ 10-32 tredje ledd forste punktum. Nar arvingen eller gavemottakeren
ogsd mottar arv eller gave som ikke faller inn under reglene, skal
avdragsordningen gjelde for den del av beregnet arveavgift som etter en
forholdsmessig fordeling faller pa de verdier som faller inn under ord-
ningen. Drives det flere virksomheter, mé det som ogsa nevnt i 10-32.8
skilles mellom verdier knyttet til de forskjellige virksomhetene.
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Hva som ligger i kravet til tilknytning til virksombhet vil i en del til-
feller innebeaere skjonnsmessige vurderinger. Det méa tas utgangspunkt i
den virksomhet som drives. Den inntektsskatterettslige behandlingen
etter skatteloven kan gi veiledning ved grensedragningen og det inn-
tektsskatterettslige virksomhetsbegrep legges til grunn.

Eiendeler som bade bidrar til virksomhetsinntekten, men som ogsa
brukes privat, skaper serlige problemer. F.eks. kan en bil anses & bidra
til virksomhetsinntekten, men vil ogsd kunne brukes privat av eieren.
Inntektsskatterettlig loses dette ved at det foretas en fordeling av hvilke
kostnader ved bilen som er fradragsberettigede i virksomheten og hvilke
som er privatutgifter. Ved fastsettelsen av grunnlaget for avdragsordnin-
gen, kan en ikke bygge pa kostnadsfordelingen, men mé fordele bilens
arveavgiftsverdi pa en virksomhetsdel og en privatdel. En slik fordeling
ma gjores etter et konkret skjonn over hvordan bruken av gjenstanden
fordeler seg pa virksomheten og privatekonomien. Den forholdsmessige
fordelingen av fradrag i inntektsskatten kan imidlertid gi veiledning ved
skjennet.

Jordbrukseiendom ber regnes & veere virksomhet under ett med byg-
ninger og rettigheter som tilherer eiendommen. Vaningshuset regnes
imidlertid ikke 4 veere knyttet til virksomhet, slik at verdien av dette hol-
des utenfor, jf. Ot.prp. nr. 1 (2005-2006) s. 94-95.

Borsnoterte aksjer, herunder aksjer notert pd SMB-listen og deriva-
ter, vil som regel ikke oppfylle kravet til virksomhetstilknytning. Det gis
derfor ikke avdragsordning ved arv og gave av slike verdier, jf. § 10-32
tredje ledd annet punktum. Aksjer og andeler som omfattes av arve-
avgiftsloven § 11 A, dvs. ikke-bersnoterte aksjer og andeler i ansvarlige
selskap og kommandittselskap, vil som hovedregel heller ikke veere knyt-
tet til virksomheten i enkeltpersonforetaket. Eier arvelater eller giver
mindre enn 25 prosent av slike foretak, er det liten grunn til 4 anta at
aksjene eller andelen er knyttet til virksomheten i enkeltpersonforetaket,
jf. § 10-32 annet ledd. Hvis arvelater eller giver eier 25 prosent eller mer
av slike selskaper, vil mottaker kunne fa avdragsordning pa grunnlag av
disse aksjenes og andelenes verdi pa et selvstendig grunnlag. Det vil si at
aksjenes eller andelenes verdi holdes utenfor verdsettelsen av enkeltper-
sonforetaket, men slik at det blir gitt en egen avdragsordning for overfe-
ringen av aksjene eller andelene beregnet ut fra verdien etter arveavgifts-
loven § 11 A.

For finansielle eiendeler (kontanter, andre likvide papirer og fordrin-
ger) vil grensen veere skjonnsmessig. Det ma kreves at de finansielle
eiendelene ma ha tilknyting til og veere nedvendige i virksomheten.
Borsnoterte aksjer, herunder aksjer notert pd SMB-listen, derivater,
samt aksjer og andeler omfattet av arveavgiftsloven § 11 A, regnes som
nevnt ikke med som virksomhetseiendeler. Dermed skal disse typer
eiendeler heller ikke regnes med som en del av finanskapitalen.

Goodwill knyttet til enkeltpersonsforetak er arveavgiftspliktig og er
knyttet til neeringsvirksomhet. Avgift pad goodwill vil derfor kunne
omfattes av avdragsordningen.
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Eiendeler knyttet til en passiv kapitalplassering som ikke fyller kra-
vene til virksomhet (som definert i inntektsskatteretten) vil bli regnet
som privateiendeler etter de prinsipper som er skissert over. Utleie av
fast eiendom kan ga over fra en passiv kapitalplassering til 4 veere virk-
somhet. Tidspunktet vil bero pa en skjennsmessig vurdering. Utleie av
fast eiendom vurderes ut fra virksomhetsbegrepet i skatteloven, og arve-
avgift av eiendom knyttet til virksomhet omfattes av avdragsordningen
for arveavgift i § 10-32.

10-32.7 Krav til givers eller arvelaters eierandel

Det er et krav at overdrager eller dennes ektefelle eller samboer eier
minst 25 prosent av foretaket umiddelbart for overdragelsen. Ved vur-
deringen av om 25-prosentregelen er oppfylt skal en ogsd regne med
eventuelle indirekte eierandeler.

Eksempel: Giver eier 100 prosent av aksjene i et selskap A som i sin
tur eier 12,5 prosent av selskap B. Giver eier ogsa direkte 12,5 prosent
av aksjene 1 selskap B. Giveren gir sa sine direkte eide aksjer i B AS til
sin datter. Fordi giver direkte og indirekte eier 25 prosent av selskapet
ved overdragelsen vil datteren omfattes av avdragsordningen. Hvis
eksemplet endres slik at giver bare eier 50 prosent av aksjene i A vil
gaven til datteren ikke omfattes av avdragsordningen, fordi summen av
givers direkte og indirekte eierskap ikke blir 25 prosent.

Eieren av et selskap anses arveavgiftsmessig & vere giver hvis selska-
pet han eier gir en gave, jf. arveavgiftsloven § 2 sjette ledd annet punk-
tum. Et eksempel: En far eier 100 prosent av selskap A AS. A AS eier
25 prosent av selskap B AS. Hvis A AS gir sine aksjer i B AS til eierens
datter, vil det foreligge arveavgiftsplikt som om gaven hadde vert gitt
direkte fra faren. I dette eksemplet vil ogsa kravet til 25 prosent eierskap
veere oppfylt.

Ogséa foretaksandeler som er eid av overdragers ektefelle eller sam-
boer og arvinger som nevnt i arveloven §§ 1-3, nar disse tidligere er eid
av arvelateren eller giveren, skal regnes med ved fastsettelsen av 25-pro-
sentgrensen, jf. § 10-32 annet ledd annet punktum. P4 den maten sikres
at senior kan overdra foretaket i flere omganger (suksessiv overdra-
gelse). Det er nok at en person tilhgrer den personkrets som omfattes
av lovens arvegangsregler. Arveretten behover ikke 4 veere aktuell.
Arvinger etter loven vil vaere givers eller arvelaters livsarvinger (barn,
barnebarn osv.), foreldre, sasken, s@skens livsarvinger og besteforeldre
og deres livsarvinger sd nar som arvelater eller givers kusiner og fettere.

Hvis en tenker seg at en giver eier 50 prosent av aksjene i et selskap
og han overdrar 30 prosent av aksjene til datteren ved én transaksjon og
20 prosent ved en senere transaksjon, s vil den andre transaksjonen i
utgangspunktet falle utenfor 25-prosentgrensen. Bestemmelsen i
§ 10-32 annet ledd annet punktum medferer imidlertid at begge disse
transaksjonene kan bli gjenstand for avdragsordningen.
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10-32.8 Krav til mottaker, krav om at mottaker beholder
eierandelene og krav til videre drift

Den rentefrie kreditten knyttet til det enkelte selskap bortfaller i sin hel-
het hvis arvingen eller mottakeren der, gir bort eller realiserer mer enn
50 prosent av de mottatte aksjene eller andelene, i den grad avdragsord-
ningen fortsatt pagar, jf. § 10-32 femte ledd forste punktum. For enkelt-
personforetak bortfaller kreditten bare ved ded, jf. femte ledd annet
punktum, se nedenfor.

Avdragsordningen er begrunnet i hensynet til at virksomheten skal
kunne drives videre. Lettelser til arvingen eller mottakeren er et middel
for 4 unnga at foretakets gkonomi svekkes ved at eieren ma ta ut penger
av foretaket for & betale arveavgift straks. Dette hensynet gjores kun
gjeldende dersom mottakeren beholder en vesentlig del av den over-
dratte eierandelen i virksomheten.

Hvis en person eksempelvis arver 50 prosent av aksjene i et selskap
og far innvilget en avdragsordning, og senere selger over halvparten av
de arvede aksjene (mer enn 25 prosent av selskapet som helhet), forfal-
ler resterende arveavgift i sin helhet til betaling. Avdragsordningen bort-
faller med andre ord. Det er imidlertid bare den fremtidige kreditten
som faller bort. For eksempel dersom arvingen selger mer enn 50 pro-
sent av de mottatte foretaksandelene etter tre ar, sd vil han beholde for-
delen han har hatt av den rentefrie kreditten fram til salgstidspunktet,
men mister retten til de neste ni arene med rentefri kreditt.

Den maksimale kredittiden etter ordningen er satt til tolv ar, jf.
§ 10-32 farste ledd. Dette inneberer at kravet til at arvingen eller motta-
keren beholder minst 50 prosent av de mottatte foretaksandelene vil
kunne binde arvingen eller mottakerens handlefrihet i tolv ar. Fordi
arvingen eller mottakeren bare mister den fremtidige kreditten, vil den
okonomiske ulempen ved realisasjon av andelene reduseres i lopet av
tolvarsperioden.

Dersom det er mottatt aksjer eller andeler i flere selskaper, ma 50-
prosentgrensen vurderes ut fra de mottatte aksjer og andeler i hvert
enkelt selskap, jf. 10-32.8. Dette innebaerer at en mottaker kan overdra
inntil halvparten av de til enhver tid mottatte aksjene eller andelene i
det enkelte selskap uten at avgiften forfaller. Dersom det overdras mer
enn 50 prosent av aksjene eller andelene i et selskap, sé forfaller bare
den del av arveavgiften som er knyttet til det selskapet overdragelsen
gjelder for. For eksempel hvis en avgiftspliktig har arvet to selskaper og
det ene realiseres, eksempelvis ved en konkurs eller en frivillig nedleg-
gelse, sa forfaller ikke avgiften knyttet til det andre selskapet. Med andre
ord vil den etablerte avdragsordningen fortsette for det selskapet som
ikke realiseres.

Det er summen av de aksjer eller andeler den avgiftspliktige har mot-
tatt, fra samme giver eller arvelater og dennes ektefelle eller samboer,
som skal legges til grunn ved vurderingen.

Alle typer overdragelse av aksjer eller andeler til andre, enten ved
arv, gave eller realisasjon slik realisasjonsbegrepet brukes i skatteloven,
ma omfattes av reglen om at avdragsordningen og kreditten bortfaller.
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Hyvis aksjene gis bort, har ikke giveren lenger innflytelse i foretaket, som
kan brukes til 4 ta ut ekstra utbytte, slik at hensynet til selskapets videre
drift ikke lenger taler for fortsatt kreditt. At giver ikke far vederlag kan
ikke medfere fortsatt kreditt i slike tilfeller. Vederlagsfriheten er frivillig
og hensynene bak ordningen slar ikke lenger til néar foretaket er gitt bort.
En etablert avdragsordning faller ikke bort nar en realisasjon av aksjene
eller andelene 1 bytte med andre aksjer eller andeler, er et ledd i en
omorganisering av virksomhet som kan skje med skattemessig kontinui-
tet etter reglene i skatteloven kap. 11 med forskrifter. Vurderingen av
om en har solgt mer enn 50 prosent av aksjene eller andelene ma etter
omdannelsen knytte seg til vederlagsaksjene eller vederlagsandelene.

Hyvis alle aksjene i et selskap overfores i fire omganger med 25 pro-
sent hver gang, kan mottaker etter den forste overferingen selge 12,5
prosent av aksjene i selskapet (50 prosent av det til da mottatte), etter
den andre overferingen har han til sammen mottatt 50 prosent av
aksjene og kan derfor selge ytterligere 12,5 prosent slik at han til sam-
men har solgt 25 prosent (halvparten av det til da mottatte).

Kreditten skal ikke falle bort nér realisasjonen av aksjene eller ande-
lene i bytte med andre aksjer eller andeler, er et ledd i en fusjon, fisjon
eller annen selskapsomdanning av virksomhet som kan skje med
skattemessig kontinuitet etter reglene i skatteloven kap. 11 med forskrif-
ter, jf. § 10-32 femte ledd tredje punktum. Vurderingen av om en har
solgt mer enn 50 prosent av aksjene eller andelene ma etter omdannel-
sen knytte seg til vederlagsaksjene eller vederlagsandelene.

Ved dedsfall méa en eventuell avdragsordning for arvingen vurderes
etter dennes forhold. Hensynet til foretaket taler for at mottakers ded
ikke ber medfere bortfall av avdragsordningen i disse tilfellene, dersom
dedsfallet skjer mindre enn syv ar etter at avdede selv overtok foretaket.
Kreditten faller derfor ikke bort hvis foretaket overtas av en eller flere
arvinger, eller gjenlevende ektefelle, som péatar seg ansvaret for avdedes
avgiftsgjeld, pd samme vilkar som avdede hadde etter avdragsordnin-
gen, jf. § 10-32 femte ledd fjerde punktum.

Etter bestemmelsen ma arvingene selv oppfylle vilkarene til & fa
avdragsordning for arveavgiften pd egen arv. Hensynet til 4 sikre videre
drift i foretaket slar ikke til hvis den nye eieren selv ikke oppfyller kravet
til avdragsordning.

Eksempel: Hvis A i sin tid arvet 25 prosent av aksjene i et selskap og
oppnadde avdragsordning og sa selger seg ned til 20 prosent for han
der, vil ikke arvingene eller ektefellen kunne overta As kreditt, fordi de
selv ikke har rett til avdragsordning, fordi A ikke eide 25 prosent av
foretaket for dedsfallet.

Ektefeller er ikke avgiftspliktige uansett om de overtar boet som
arving eller 1 uskifte, slik at det avgjerende vil veere om gjenlevende ville
veert omfattet av avdragsordningen hvis vedkommende hadde vert
avgiftspliktig.

For enkeltpersonforetak bortfaller kreditten bare ved mottakerens
ded. jf. § 10-32 femte ledd annet punktum, og selv om mottaker der, vil
mottakerens arvinger kunne overta avdragsordningen etter § 10-32
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femte ledd fjerde punktum, jf. rett ovenfor. En regel om bortfall av kre-
ditt ved realisasjon av deler av enkeltpersonforetak ville veert lite praktisk
og vanskelig 4 handheve. Realisasjon av enkeltpersonforetak skjer ikke
ved realisasjon av andeler, men ved direkte realisasjon av hele eller deler
av foretakets eiendeler og rettigheter. Det ville derfor veere meget van-
skelig & gi regler for nar mer enn halvparten av foretaket skal anses reali-
sert. Mottakeren av enkeltpersonforetaket star derfor fritt til 4 selge
eiendeler tilknyttet virksomheten og & investere pengene i virksomheten
i nye eiendeler. I stedet er det gitt en regel om at den rentefrie kreditten
skal falle bort hvis virksomheten pa arvingen eller mottakerens hand :
det vesentlige opphorer, jf. § 10-32 femte ledd femte punktum. Avdrags-
ordningen gis for a sikre videre drift i foretaket. Hvis driften oppherer er
det derfor ikke lenger behov for kreditt. Et eventuelt salg av hele eller
deler av foretakets eiendeler for & finansiere arveavgiften, vil etter drifts-
oppher ikke vaere mer byrdefullt for arvingen eller mottakeren enn i
andre sammenhenger hvor arveavgiften ma finansieres ved salg av den
mottatte gjenstand. Vurderingen av nar virksomheten i det vesentlige
har opphert beror pa et skjonn. Ved vurderingen ma det legges vekt pa
at foretakets ledelse ma kunne redusere eller legge om driften uten at
det medferer forfall. En symbolsk virksomhet av mindre karakter er
imidlertid ikke nok til & kunne opprettholde avdragsordningen. Det er
virksomhetsbegrepet i skatteloven som skal legges til grunn ved vurde-
ringen av om det foreligger virksomhet.

Kravet om videre drift av foretaket gjelder bare ved overfering av
enkeltpersonforetak. Det stilles ikke krav om videre drift ved overdra-
gelse av foretak som omfattes av verdsettelsesregelen 1 arveavgiftsloven
§ 11 A, jf. pkt. 10-32.5.

Den som har fatt innvilget en avdragsordning etter reglene i § 10-32
plikter innen tre méneder 4 melde fra til avgiftsmyndigheten hvis retten
til avdragsbetaling faller bort, jf. § 10-32 femte ledd. Dette folger av
arveavgiftsloven § 27 fjerde ledd.

10-32.9 § 10-32 fjerde ledd forste til tredje punktum — Fradrag i
brutto arveavgiftsgrunnlag
For 4 komme fram til netto avgiftsgrunnlag for eiendeler som faller inn
under avdragsordningen og andre eiendeler, ma det gjores fradrag etter
arveavgiftsloven § 15, jf. § 16. Det er den aktuelle arving eller mottakers
andel av fradrag etter arveavgiftsloven § 15 og § 16 som skal fordeles.
Fradragsposter som klart knytter seg til en eller flere eiendeler skal
trekkes fra i bruttoverdien knyttet til denne eiendelen. Fradragsposter
som ikke Kklart knytter seg til den ene eller andre kategori eiendeler skal
trekkes fra forholdsmessig etter de fastsatte bruttoverdier. Det vises til
§ 10-32 fjerde ledd forste til tredje punktum.
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10-32.10 § 10-32 fjerde ledd fjerde og femte punktum —
Avdragsordningen skal gjelde hvert foretak og i
enkeltpersonforetak for hver virksomhet

Avdragsordning gjelder seerskilt for hvert foretak eller virksomhet i
enkeltpersonforetak som overfores til arvingen eller mottakeren, jf. ord-
lyden 1 § 10-32 fjerde ledd fjerde punktum. Ved overfering av aksjer
eller andeler i flere selskaper skal arveavgiften knyttet til aksjene eller
andelene fordeles mellom selskapene forholdsmessig etter nettoverdiene
knyttet til aksjene eller andelene, jf. femte punktum. Dette innebaerer at
det etableres adskilte avdragsordninger. A skille mellom flere avdrag-
sordninger har serlig betydning for kravet om fortsatt eierskap og videre
drift.

Eksempelvis kan en tenke seg at arvingen mottar aksjer i X AS og Y
AS. Hyvis arvingen etter to ar selger alle aksjene i X AS, men beholder
aksjene 1 Y AS, bar ikke hele arveavgiften forfalle, men kun den del som
knytter seg til aksjene i det solgte selskapet.

En person kan drive flere atskilte virksomheter i samme enkelt-
personforetak. Hvis senior har drevet to atskilte virksomheter i enkelt-
personforetaket er det folgelig mulig & overfore virksomhetene til to per-
soner. Enten virksomhetene overfores til samme person eller fordeles pa
flere personer, tilsier formalet bak ordningen at avdragsordningen knyt-
ter seg til arveavgiften av hver virksomhet. Hvis én av virksomhetene
oppherer, er det bare kreditten for arveavgiften som knytter seg til
denne virksomheten som skal falle bort. Nar arveavgiftsvedtaket fattes
og avdragsordningen fastsettes, mé det derfor vurderes om det forelig-
ger to eller flere atskilte virksomheter i enkeltpersonforetaket. Hvis det
foreligger flere virksomheter, ma det skilles mellom verdier knyttet til de
enkelte virksomheter og eierens privateiendeler.

Hvorvidt det foreligger en eller flere virksomheter i et enkeltperson-
foretak vil ikke alltid veere klart. Hvis virksomhetene drives pa forskjel-
lige geografiske steder eller i forskjellige bransjer vil en normalt komme
til at det foreligger forskjellige virksomheter.

10-32.11 Neermere om avdragsordningen

Det forste avdraget skal etter § 10-32 forste ledd forfalle etter de almin-
nelige regler for forfall i § 10-31. Deretter skal det veere forfall en gang i
aret. For eksempel hvis den samlede avgiftsgjelden er kr 130 000, vil de
arlige avdragene vere kr 10 000. Det forste avdraget forfaller idet tol-
varsperioden begynner 4 lope og det siste forfaller pd tolvarsperiodens
siste dag.

Den avgiftspliktige kan nar som helst innfri hele eller deler av gjel-
den. Den avgiftspliktige kan selv bestemme om avgiften skal betales
over kortere tid enn tolv ar. Har den avgiftspliktige valgt innbetaling
over kortere tid kan vedkommende senere be om at avdragstiden utvi-
des.

Avgiftsmyndighetene kan kreve sikkerhet for den til enhver tid ute-
stdende avgift, jf. § 10-32 sjette ledd. Ved vurderingen av om det skal
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kreves sikkerhet ma det gjores en avveining mellom behovet for sikker-
het og kostnadene for den avgiftspliktige ved sikkerhetsstillelsen.

Reglene 1 arveavgiftsloven § 32 forste til tredje ledd om ansvar for
arveavgift (solidaransvar ved privat skifte, giver av arveavgiftspliktig gave
mv.) gjelder ikke for avgiftsbelep omfattet av avdragsordning etter
§ 10-32, jf. skattebetalingsloven § 16-31 fjerde ledd.

Arveavgiftsloven § 32 forste ledd bestemmer at ved utbetaling eller
utlevering av avgiftspliktige midler plikter tingretten & holde tilbake det
nedvendige for 4 dekke vedkommende avgift. Dette gjelder likevel ikke
nar forfallstiden er utsatt i henhold til skattebetalingsloven § 10-31
tredje ledd eller § 10-32. Dette inneberer at tingretten ikke har plikt til
4 holde tilbake midler for 4 dekke fremtidige avdrag nar arvingen har
krav pa en avdragsordning.

Etter skattebetalingsloven § 12-1 fjerde ledd er foreldelsesfristen for
arveavgift ti ar. Etter § 12-1 tredje ledd annet punktum, leper foreldel-
sesfristen fra det tidspunktet kravet forfaller til betaling etter §§ 10-31
og § 10-32 1 skattebetalingsloven. Se nermere om dette under kap. 12.
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10-40 § 10-40. Innenlands saravgifter

(1) Innenlands szeravgifter forfaller til betaling samtidig med
at avgiftsplikten oppstar. Dette gjelder likevel ikke:

a) arsavgift for kjeretoyer som 1. januar er registrert i motor-
vognregistret, som forfaller til betaling 20. mars

b) vektarsavgiften for kjeretgyer som 1. januar eller 1. juli er
registrert i motorvognregistret, som forfaller til betaling i to
like store terminer henholdsvis 20. februar og 20. august

c) engangsavgiften for registrerte virksomheter, som forfaller til
betaling den 18. i maneden etter at avgiftsplikten oppstod

d) avgift ved urettmessig bruk av merket olje etter saravgifts-
loven § 1, som forfaller til betaling tre uker etter at melding
om kravet er sendt.

(2) For virksomheter som er registrert som saeravgiftspliktige
hos skattekontoret, forfaller seeravgiften for en periode til beta-
ling samme dag som det skal leveres skattemelding.

(3) Departementet kan i forskrift gi naermere regler om for-
fallstidspunktene for krav som omhandlet i forste ledd og
avvikende forfallstidspunkt i enkelte situasjoner for krav som
omhandlet i annet ledd.

10-40.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.7 og kap. 27
s. 183 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.7.

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer pkt. 29.3.7 og 29.3.8. (Presisering av dato for registrering i
forste ledd bokstav a og ny bokstav d.)

- Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 og Prop. 1 S
Tillegg 1 (2015-2016).

- Prop. 86 LS (2017-2018) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga s. 93.

- Prop. 70 LS (2019-2020) pkt. 5. |

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 10-40-1 til
10-40-3.

- Forskrift 2. juli 1986 nr. 1430 om omregistreringsavgift.

- Forskrift 11. desember 2001 nr. 1451 om seravgifter.

- Forskrift 4. juli 1986 nr. 1433 om arsavgift for motorvogn.

- Forskrift 29. juni 2000 nr. 688 om vektarsavgift.

- Forskrift 19. mars 2001 nr. 268 om engangsavgift p4 motorvogner.

- Forskrift 23. november 2016 nr. 1360 til skatteforvaltningsloven
(skatteforvaltningsforskriften) §§ 8-4-1 og 8-4-2.
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10-40.2 Generelt om § 10-40

Skattebetalingsloven § 10-40 regulerer forfallstidspunktet for innenlands
seravgifter. Hovedregelen fremgar av forste ledd ferste punktum.
Innenlandske saeravgifter forfaller til betaling samtidig med at avgifts-
plikten oppstar. I forste ledd bokstav a til og med d, samt i skatte-
betalingsforskriften er det gjort unntak fra hovedregelen. I annet ledd er
det videre gjort unntak for innenlands seravgifter i de tilfeller virksom-
heten er registrert som saeravgiftspliktig virksomhet. De mange unntak
fra hovedregelen, avgrenser anvendelsesomrédet i forste ledd til i hoved-
sak & omfatte omregistreringsavgift og engangsavgift som ikke inngar i
en kredittordning. Se likevel omtale under 10-40.3. Paragraf 10-40 ma
avgrenses mot seravgifter som oppstar ved innfersel som forfaller etter
§ 10-41.

10-40.3 § 10-40 forste ledd — Innenlands szeravgift
Skattebetalingsloven § 10-40 forste ledd ferste punktum regulerer for-
fallstidspunktet for innenlands seeravgifter. Fristen for innbetaling er
sammenfallende med nar avgiftsplikten oppstar. Som nevnt er det i
utgangspunktet kun omregistreringsavgift samt engangsavgift som ikke
inngér i en kredittordning, som omfattes. I tillegg vil forste ledd forste
punktum regulere forfall for to typetilfeller som er nevnt i seravgiftsfor-
skriften § 2-1. Ved uttak av avgiftspliktige varer for konkursbo eller
panthaver, oppstar avgiftsplikten ved uttak dersom det ikke tidligere er
beregnet avgift for disse, jf. seeravgiftsforskriften § 2-1 tredje ledd og for
bruker som er berettiget til helt eller delvis avgiftsfri bruk av ellers
avgiftspliktige varer, oppstar avgiftsplikten ogsa dersom vilkérene for fri-
tak likevel ikke oppfylles, jf. seravgiftsforskriften § 2-1 femte ledd. Nar
avgiftsplikten ellers oppstar, reguleres av seravgiftsregelverket.

For omregistreringsavgiften er det gitt egne regler i forskrift 2. juli
1986 nr. 1430 om omregistreringsavgift. Avgiftsplikten oppstar ved
omregistrering av motorvogner og tilhengere pa ny eier eller nar avregi-
strert motorvogn paregistreres, jf. omregistreringsavgiftsforskriften § 1.

Engangsavgift oppstar ved forste gangs registrering av motorvogner i
det sentrale motorvognregisteret. Tilsvarende gjelder nar betingelsene
for avgiftsfrihet eller avgiftsnedsettelse ved forste gangs registrering ikke
lenger er oppfylt, ndr motorvognens avgiftsmessige status eller avgifts-
messige grunnlag endres etter forste gangs registrering, eller nar opp-
bygget motorvogn tas i bruk fer ny registrering, jf. forskrift 19. mars
2001 nr. 268 om engangsavgift pd motorvogner § 1-2.

10-40.4 § 10-40 forste ledd — Unntak for arsavgift, vektarsavgift,
engangsavgift for registrerte virksomheter og for urettmessig bruk
av merket mineralolje

For motorvognavgiftene arsavgift, vektarsavgift og engangsavgift for
registrerte virksomheter, er det gitt unntak fra hovedregelen i § 10-40
forste ledd bokstav a til og med c. I tillegg er det i bokstav d gitt unntak
for bestemmelsens hovedregel nar det ilegges avgift for urettmessig bruk
av merket mineralolje til fremdrift av motorvogn.
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Av § 10-40 forste ledd bokstav a fremgar det at arsavgift for kjoretoy
som 1. januar star registrert i motorvognregisteret, forfaller til betaling
20. mars. For kjeretoy som registreres etter 1. januar og for arspreve-
kjennemerke som tildeles etter samme dato, oppstér avgiftsplikten ved
registreringen eller tildelingen, jf. forskrift 4. juli 1986 nr. 1433 om
arsavgift for motorvogn § 3. Det samme gjelder for kjoretoy som 1 lepet
av aret gar over fra avgiftsfritt til avgiftspliktig kjeretoy. Disse kravene
forfaller da til betaling tre uker etter at kravet er utskrevet og melding
om kravet er sendt, jf. skattebetalingsforskriften § 10-40-2. Kravet for-
faller pa samme maéte nar skatteetaten foretar etterskuddsvis beregning
og utskriving av avgift for et avgiftspliktig kjeretoy som i lepet av aret
endrer avgiftsgruppe til en gruppe med heyere avgiftssats.

Fra 1. januar 2018 er arsavgift for kjoretay som star registrert i
motorvognregisteret erstattet med avgift pa trafikkforsikringer. Det er
forsikringsselskapene som er avgiftssubjekt for trafikkforsikringsavgiften.
Avgiften forfaller etter skattebetalingsloven § 10-40 annet ledd. Bestem-
melsene om innkreving av arsavgift er ikke opphevet og gjelder for krav
som oppstod eller skulle ha oppstatt i avgiftsaret 2017 eller tidligere.

Vektarsavgiften for motorvogner som er registrert i motorvognregi-
steret forfaller til betaling i to like store terminer, henholdsvis
20. februar for kjeretey registrert pr. 1. januar og 20. august der kjore-
toyet er registrert per 1. juli, jf. § 10-40 forste ledd bokstav b. Nermere
bestemmelser om beregning og utskriving er gitt i forskrift 29. juni 2000
nr. 688 om vektarsavgift. Etter skattebetalingsforskriften § 10-40-1 skal
avgiften for korttidsbruk av tilhenger veere betalt for kjoring finner sted.
Skattekontoret kan ved sgknad gjere unntak fra kravet om forskuddsbe-
taling.

For engangsavgiften for registrerte virksomheter forfaller avgiften til
betaling den 18. i maneden etter at avgiftsplikten oppstar, jf. § 10-40
forste ledd bokstav c. For ikke registrerte virksomheter forfaller
engangsavgiften etter hovedregelen i forste ledd, dvs. at avgiften ma
veere betalt for registrering i motorvognregisteret kan skje. Naermere reg-
ler om nar avgiftsplikten oppstar, er gitt i forskrift 19. mars 2001
nr. 268 om engangsavgift pa motorvogner § 1-2.

Ved urettmessig bruk av merket mineralolje ilegges registrert eier av
kjoretoyet en avgift beregnet etter naermere regler fastsatt av Finans-
departementet, jf. seravgiftsforskriften § 3-11-7, som er hjemlet i saer-
avgiftsloven § 1. Avgift forfaller til betaling tre uker etter at melding om
kravet er sendt, jf. § 10-40 forste ledd bokstav d. Serskilte bestemmelser
om avgift pa mineralolje til fremdrift av motorvogn er gitt i seeravgifts-
forskriften kap. 3-11.

Ved urettmessig bruk av merket mineralolje kan det fra 1. januar
2017 ilegges tilleggsskatt etter reglene i skatteforvaltningsloven §§ 14-3
flg. Forfall for tilleggsskatt reguleres av skattebetalingsloven § 10-51
andre og tredje ledd.
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10-40.5 § 10-40 annet ledd — Registrerte seeravgiftspliktige

Paragraf 10-40 annet ledd regulerer forfall for virksomheter som er
registrert som saravgiftspliktige hos skattekontorene. For disse virksom-
hetene forfaller seravgiften for en periode til betaling samme dag som
det skal leveres skattemelding.

Dersom en registrert avgiftspliktig leverer en skattemelding som er
forsinket innlevert i forhold til fristen felger det av skattebetalingsfor-
skriften § 10-40-3 at hovedregelen om forfall i skattebetalingsloven
§ 10-40 annet ledd da gjelder tilsvarende. I slike tilfeller vil det derfor
lope forsinkelsesrenter pa kravet fra det ordinere forfallstidspunktet.

Regler om hvilke virksomheter som har registreringsplikt og hvilke
som har registreringsadgang, er regulert i hhv. saeravgiftsforskriften
§§ 5-1 og 5-2. En narmere omtale av hvilke virksomheter som har plikt
og hvilke som har adgang til 4 registrere seg, er tatt inn i kommentarene
til skattebetalingsloven § 14-21.

Reglene for nar avgiftsplikten oppstar for registrerte seeravgiftsplik-
tige folger av saeravgiftsforskriften § 2-1. For registrerte virksomheter
oppstar avgiftsplikten ved uttak fra virksomhetens godkjente lager eller
ved oppher av registrering, jf. forskriftens § 2-1 forste ledd. For avgift pa
teknisk etanol, avgift pa elektrisk kraft, avgift pa utslipp av NOx, vei-
bruksavgift pa naturgass og LPG, flypassasjeravgift og avgift pa trafikk-
forsikringer er det gitt en seerbestemmelse i forskriftens fjerde ledd.

Plikten til a levere skattemelding for seravgifter folger av skattefor-
valtningsloven § 8-4. Det skal leveres skattemelding selv om det ikke
skal oppkreves avgift for perioden, jf. bestemmelsens tredje ledd. Neer-
mere regler om skatteleggingsperioden og tidspunkt for pliktig levering
av skattemelding er gitt i hhv. skatteforvaltningsforskriften §§ 8-4-1
og 8-4-2. Skattleggingsperioden for avgift pa elektrisk kraft, avgift pa
utslipp av NOx og avgift pa trafikkforsikringer er kvartalsvis, jf. § 8-4-1
forste ledd. For evrige seravgifter er skattleggingsperioden én kalender-
maned, jf. § 8-4-1 annet ledd.

Etter § 8-4-2 forste ledd skal registrerte virksomheter levere skatte-
melding for saravgifter til skattekontoret innen den 18. i méneden etter
skattleggingsperioden.

Leveringsfrist for skattemelding for avgift pa elektrisk kraft, avgift pa
utslipp av NOx og avgift pa trafikkforsikringer er seerskilt regulert i
skatteforvaltningsforskriften § 8-4-2 annet til fjerde ledd.

For avgift pa elektrisk kraft er leveringsfristen en maned og 18 dager
etter utlepet av den skatteleggingsperiode (kvartal) faktura er sendt eller
levering/uttak uten faktura er foretatt. For avgift pa trafikkforsikringer
gjelder samme leveringsfrist fra utlepet av den skattleggingsperioden
(kvartal) den skattepliktige har veert ansvarlig for kjereteyet iht. avtale
om trafikkforsikring. Tilsvarende gjelder for gebyr for uforsikrede
motorvogner og motorvogner der ny eier ikke har tegnet egen forsikring.
Her loper leveringsfristen fra utlepet av den skattleggingsperioden geby-
ret er mottatt. For avgift pa utslipp av NOx er imidlertid leveringsfristen
den 18. i maneden etter utlapet av den skatteleggingsperioden (kvartal)
utslippet fant sted.
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Skattekontoret kan etter skatteforvaltningsforskriften § 8-4-2 femte
ledd fastsette en kortere frist for skattemelding dersom det foreligger
opplysninger om virksomhetens forhold som gjor det sannsynlig at
avgiftsbetalingen ikke vil skje rettidig.

Skattemeldingen skal leveres elektronisk og sendes den mottakssen-
tral som direktoratet bestemmer, jf. skatteforvaltningsloven § 8-4 tredje
ledd. Altinn benyttes pr. i dag som mottakssentral.

Registrerte virksomheter som produserer eller innferer teknisk etanol
med alkoholstyrke over 2,5 volumprosent, og som utelukkende innferer
eller produserer teknisk etanol med godkjent denaturering, er fritatt fra
a levere skattemelding, jf. skatteforvaltningsloven § 8-4 andre ledd bok-
stav a.

10-40.6 § 10-4 tredje ledd - Forskriftshjemmelen |
Bestemmelsens tredje ledd gir departementet hjemmel til 4 gi naermere
regler om forfallstidspunktene for krav som omhandlet i forste ledd og
avvikende forfallstidspunkt i enkelte situasjoner for krav som omhandlet
i annet ledd.

Hjemmelen til 4 gi regler om fravikende forfallstidspunkt i enkelte
situasjoner ble vedtatt under koronapandemien i 2020 for 4 gi departe-
mentet nedvendig hjemmel til & iverksette tiltak for 4 begrense de nega-
tive ekonomiske virkningene pandemien var i ferd med & péafere
neeringslivet. For szravgiftene ble forskriftshjemmelen i § 10-40 tredje
ledd ikke benyttet viaren 2020. I stedet ble fristen for 4 levere skattemel-
dingen for enkelte sazravgifter utsatt ved en endring av skatteforvalt-
ningsforskriften § 8-4-2 forste ledd.
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10-41 § 10-41. Toll, merverdiavgift og
seeravgifter som oppstar ved innforsel

(1) Toll og avgifter som oppstar ved innfersel, og som ikke
belastes tollkreditten eller dagsoppgjersordningen, jf. § 14-20,
forfaller til betaling samtidig med at tollplikten oppstar.

(2) Krav som belastes tollkreditten en kalendermaned, forfal-
ler til betaling den 18. i neste maned.

(3) Skatte- og avgiftskrav belastet dagsoppgjorsordningen for-
faller til betaling forste virkedag etter fortolling. Skattekontoret
kan fastsette en neermere frist for nar pa forfallsdagen betaling
ma ha skjedd.

10-41.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.7 og kap. 27
s. 184 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.7.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 23.8 og Innst. O. nr. 10 (2006-2007) pkt. 23.1.8.
(Presisering av forfallstidspunktet i forste ledd og nytt tredje ledd.)

- Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll 2016 og Prop. 1 S
Tillegg 1 (2015-2016).

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
my. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 10-41-1.

10-41.2 Generelt om § 10-41
Bestemmelsen regulerer forfall for toll, merverdiavgift og seravgifter
som oppstar ved innfersel. Kravene forfaller til betaling samtidig som
tollplikten oppstar. Bestemmelsen henviser kun til tollplikten, men det
som fremgar av tolloven far tilsvarende anvendelse pa forfall av mer-
verdiavgift og seravgifter som oppstar ved innfersel. For seravgiftene
folger dette eksplisitt av seeravgiftsforskriften § 2-6. For merverdiavgiften
er dette innforstatt i merverdiavgiftsloven §§ 3-29 og 11-1 forste ledd.

Det oppstilles unntak der tollkreditt og dagsoppgjersordning benyt-
tes. For disse ordningene er det gitt egne bestemmelser om forfall i
annet og tredje ledd.

Paragraf 10-41 regulerer forfall kun for avgifter som oppstar ved inn-
forsel, og ma saledes avgrenses mot forfallsbestemmelsene for innen-
landsk merverdiavgift 1 § 10-30 og innenlandsk seeravgift i § 10-40.

10-41.3 § 10-41 forste ledd — Toll og avgifter som oppstar ved
innfersel

Begrepet tollplikt er ikke nermere definert i loven eller forarbeidene.
Tollplikt skal imidlertid forstds pa samme mate som tollskyld. Tollskyld
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er en forpliktelse til & svare toll, jf. tolloven § 2-1 forste ledd. Nar toll-
skyld oppstér er naermere regulert i tolloven § 2-1 annet til fjerde ledd.

Av Stortingets arlige vedtak om toll § 1, skal det svares toll ved inn-
forsel av varer etter bestemmelsene i tolloven. Begrepet innfersel er
ikke naermere definert i vedtaket eller loven, men henspeiler pé en situa-
sjon der en vare bringes til norsk tollomrade. Ettersom det er flere
mulige situasjoner der en innfersel ikke umiddelbart utlgser toll- og
avgiftsplikt (f.eks. ved innlegg pa tollager og midlertidig innfersel) blir
definering av ordet innfersel ikke avgjerende for a fastsette néar toll- og
avgiftsplikten oppstar. Det sentrale vurderingstemaet i forhold til skatte-
betalingsloven § 10-41 forste ledd er spersmalet om nar "tollplikten" og
forfallstidspunktet oppstar. Den mest praktiske situasjonen der toll- og
avgiftsplikt oppstar ved innfersel av varer, er ved fortolling. Det fremgar
av tolloven § 2-1 annet ledd bokstav a, at tollskyld oppstar nar varen
fortolles. Betaling av toll og avgifter skal da skje kontant eller ved at toll-
kreditt belastes, for varene blir frigitt av tollmyndighetene.

Tollskyld for fortollet vare kan dessuten oppsta dersom vilkar for
tollfritak eller tollnedsettelse ikke lenger er oppfylt, jf. tolloven § 2-1
annet ledd bokstav b. Et eksempel pd dette er landbruksvarer som er
innfort tollfritt etter tolloven § 5-7 forste ledd bokstav b til teknisk bruk,
men der varene i stedet blir videresolgt til annet bruk.

Tollskyld for ufortollet vare oppstéar ikke sa lenge vilkarene for en
midlertidig innfersel er oppfylt eller tollovens forpliktelser for evrig
overholdes, jf. tolloven § 2-1 tredje ledd. Det praktisk viktigste eksempel
pa at tollskyld oppstar ved overtredelse av tolloven, er ved smugling av
vare 1 strid med tolloven § 3-1.

Nermere redegjorelse for tollovens bestemmelser er gitt i Toll-
ABC’en som er tilgjengelig pa www.toll.no.

10-41.4 § 10-41 annet ledd - Tollkredittordningen

Annet ledd gir egne regler for de krav som belastes tollkreditten. Neer-
mere omtale av tollkredittordningen, er gitt i kommentarene til skatte-
betalingsloven § 14-20. Krav som er belastet tollkreditten en méned,
forfaller til betaling den 18. i neste maned. Dersom kravet f.eks. belastes
kreditten den 31. januar, forfaller det til betaling 18. februar. Et krav
som er belastet 1. februar, forfaller til betaling 18. mars.

10-41.5 § 10-41 tredje ledd — Dagsoppgjorsordningen

Etter tredje ledd forfaller krav som er belastet dagsoppgjersordningen til
betaling forste virkedag etter fortolling. I tillatelse til dagsoppgjer, kan
skattekontoret fastsette et nermere spesifikt tidspunkt for nar betaling
pa forfallsdagen ma veere gjennomfert. Nermere regler for betalings-
mate og betalingssted er gitt i skattebetalingsloven § 9-1 forste ledd, jf.
skattebetalingsforskriften §§ 9-1-2, jf. 2-2-1. Det vises til skattebeta-
lingshandboken kapittel 9 om betaling.
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10-50 § 10-50. Utleggstrekk

For utleggstrekk gjelder, med unntak for tilfeller som
omhandlet i § 14-5 annet ledd, reglene om forfall i tvangsfullbyr-
delsesloven § 7-22 faorste ledd.

10-50.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.8.1 og kap. 27
s. 185 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.8.

10-50.2 Forfall for utleggstrekk

Dersom den trekkpliktige, som et utleggstrekk er rettet mot, er arbeids-
giver med plikt til 4 ha skattetrekkskonto, bestemmer skattebetalings-
loven § 14-5 annet ledd at utleggstrekket skal settes pa skattetrekkskon-
toen sammen med forskuddstrekket og folge de reglene som gjelder for
betaling av dette. Det innebeaerer at gjennomfering og behandling av
utleggstrekket folger bestemmelsene for forskuddstrekk i kapittel 5, og
at betalingen foretas terminvis pad samme maéate som for forskuddstrekk
etter § 10-10.

I disse tilfellene gjelder altsd de samme reglene for betaling av
utleggstrekk som for betaling av forskuddstrekk, jf. § 10-10, se 10-10.
Arbeidsgiver skal derfor hver 15. januar, 15. mars, 15. mai, 15. juli,
15. september og 15. november sende belep som er trukket som
| utleggstrekk de foregidende 2 méaneder til skattekontoret.

For 1. november 2020 var det bare krav som de kommunale skatte-
oppkreverne innkrevde som skulle folge disse reglene. Endringen av lov-
teksten inneberer at ogsd merverdiavgift, seravgifter og andre krav som
for 1. november 2020 ble innkrevet av "skattekontoret", na i utgangs-
punktet plikter a folge reglene for oppgjer mv. for forskuddstrekk. Det
er i dag ikke systemstotte hos skatteetaten for a folge disse reglene for
alle kravstyper. I en overgangsperiode er det derfor nedvendig a gjore
unntak fra skattebetalingsloven § 14-5 annet ledd for enkelte krav.
Finansdepartementet har i skattebetalingsforskriften § 14-5-11 bestemt
at skattebetalingsloven § 14-5 annet ledd ikke skal gjelde for merverdi-
avgift, seravgifter mv. Oppgjor for disse kravene vil da felge de ordi-
naere reglene i skattebetalingsloven § 10-50, jf. tvangsfullbyrdelsesloven
§ 7-22.
| Dersom det er besluttet utleggstrekk i godtgjerelse for arbeid eller
oppdrag i selvstendig naeringsvirksomhet, kan det vere tilfeller der opp-
dragsgiveren ikke har plikt til 4 ha skattetrekkskonto. I disse tilfellene er
bestemmelsen 1 § 14-5 annet ledd ferste punktum ikke aktuell, og opp-
gjor skal skje etter skattebetalingsloven § 10-50, jf. tvangsfullbyrdelses-
loven § 7-22 Det er da ikke noe krav om at midlene skal plasseres pa en
bestemt mate for betaling skjer. Det folger av tvangsfullbyrdelsesloven
§ 7-22 at trukket belop skal utbetales til saksgkeren (dvs. skattekontoret)
nar ikke annet er fastsatt. Dette ma forstas slik at belgpet skal utbetales
til skattekontoret sa snart det er trukket fra skyldnerens godtgjerelse,
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med mindre annet er bestemt. Forfaller ytelsene oftere enn en gang i
maneden, kan trekk utbetales méanedsvis dersom det ikke er bestemt at
de skal utbetales straks. Det vanlige er at oppgjer av trukne midler skjer
en gang hver maned.
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10-51 § 10-51. Andre skatte- og
avgiftskrav

(1) Folgende skatte- og avgiftskrav forfaller til betaling tre
uker etter at melding om kravet er sendt:
a) tvangsmulkt etter § 1-1 tredje ledd bokstav ¢
b) skatt fastsatt tidlig etter bestemmelser gitt i medhold av
skatteforvaltningsloven § 8-14, jf. § 8-2
c) gebyr etter kassasystemlova § 8
d) krav fastsatt ved summarisk fellesoppgjor etter skatteforvalt-
ningsloven § 12-4
e) tilleggsavgift etter lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og
visse gaver § 44
(2) Folgende skatte- og avgiftskrav forfaller til betaling tre
uker etter at fristen for a klage over vedtaket om fastsetting av
kravet er ute, eller ved klage, tre uker etter at klagen er avgjort:
a) tilleggsskatt etter skatteforvaltningsloven
b) overtredelsesgebyr etter skatteforvaltningsloven
c) tilleggstoll etter tolloven
d) overtredelsesgebyr etter tolloven § 16-17
(3) Dersom det innvilges utsatt iverksetting av krav etter
skatteforvaltningsloven § 14-10 annet ledd eller tolloven § 16-19
annet ledd, forfaller kravet til betaling tre uker etter utlgpet av
seksmalsfristen, eller ved seksmal, tre uker etter at endelig retts-
avgjorelse foreligger.

10-51.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.8.2, 14.8.3 og
kap. 27 s. 184 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.8.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 23.2 og 23.9 og Innst. O. nr. 10 (2006-2007) pkt.
23.1.9. (Tatt inn henvisninger til seravgiftsloven § 3, merverdiavgifts-
loven av 1969 § 64 og motorvognavgiftsloven § 3 i bokstav f. Ny bok-
stav g regulerer forfall for tvangsmulkt etter merverdiavgiftsloven av
1969.)

- Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lov-
endringer s. 144-145. (Forsinkelsesavgift etter ligningsloven inntatt i
bokstav c. I bokstav f ble det tatt inn henvisning til folketrygdloven
§ 24-4 tredje ledd, samt tatt ut en henvisning til seeravgiftsloven § 4.)

- Ot.prp. nr. 58 (2006-2007) Om lov om toll og varefersel, kap. 11
s. 109. (Endringer som folge av ny tollov. Henvisningen til folke-
trygdloven § 24-4 ble ikke tatt med og heller ikke ble henvisningen til
seeravgiftsloven § 4 tatt ut.)
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- Ot.prp. nr. 95 (2008-2009) Om lov om endringar i skatte- og avgift-
slovgivinga mv. pkt. 11.3. (Henvisning i bokstav f til folketrygdloven
§ 24-4 tatt inn igjen, og henvisning til seeravgiftsloven § 4 ble tatt ut.)

- Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) Om lov om merverdiavgift kap. 13 s. 85.
(Endringer som felge av ny merverdiavgiftslov. I bokstav f ble henvis-
ningen til folketrygdloven § 24-4 tredje ledd ble ikke opprettholdt og
henvisningen til seravgiftsloven § 4 ble heller ikke tatt ut.)

- Ot.prp.nr. 82 (2008-2009) Om lov om endringer i ligningsloven mv.
(tilleggsskatt) kap. 14. (Henvisningen til ligningsloven § 10-2 endret
til §§ 10-2 til 10-5.)

- Prop. 126 LS (2009-2010) Endringar i skatte- og avgiftsreglane mv.
— Kapittel 11.6 Endringar i skattebetalingslova (Foretatt oppretting i
bokstav f), Innst. 351 L. (2009-2010), Lovvedtak 78 (2009-2010).

- Prop. nr. 38 L (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 224-225 og s. 295.

Forskrifter
- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 10-51-1.

10-51.2 Generelt om § 10-51

I forbindelse med vedtakelsen av skatteforvaltningsloven er bestemmel-
sen gitt ny utforming. Mens samtlige krav omfattet av bestemmelsen
tidligere forfalt til betaling tre uker etter at melding om kravet var sendt,
er na forfall for administrative sanksjoner etter skatteforvaltningsloven
og tolloven sarskilt regulert 1 bestemmelsens annet og tredje ledd. Disse
har karakter av a vaere sanksjon for pliktbrudd, og anses som straff etter
EMK. Som felge av dette plikter ikke skatte- og avgiftspliktige a betale
disse sanksjonene under klage- og domstolsbehandlingen. Tvangsmulkt
er ikke ansett som straff etter EMK og forfaller tre uker etter at melding
om kravet er sendt. Om utsatt iverksetting, se ogsa 3-1.3, 10-1.1 og
11-1.3.9.

10-51.3 Forfall for "andre skatte- og avgiftskrav"

Kravene som er regulert i § 10-51, utenom tilleggsskatt, tilleggstoll og
overtredelsesgebyr, forfaller til betaling tre uker etter at melding om kra-
vet er sendt.

Paragraf 10-51 bokstav a bestemmer at tvangsmulkt etter § 1-1
tredje ledd bokstav c forfaller til betaling tre uker etter at krav om beta-
ling er sendt den som er pliktig til & avgi opplysninger. Paragraf § 1-1
tredje ledd bokstav c viser til lovens bestemmelse om tvangsmulkt i
§ 5-16, arveavgiftsloven § 43, tolloven § 16-16, skatteforvaltningsloven
§ 14-1 og kassasystemlova § 7. Tidligere regler om tvangsmulkt i lig-
nings- og merverdiavgiftsloven er na viderefert i skatteforvaltningsloven.

Paragraf 10-51 forste ledd bokstav b regulerer forfall for skatt som
fastsettes tidlig etter bestemmelser gitt i medhold av skatteforvalt-
ningsloven § 8-14, jf. § 8-2. Ogsa for slike krav er forfall tre uker etter at
melding om kravet er sendt.
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Skatt skal fastsettes tidlig (forhandsfastsettes) nér skattytere skal
flytte til utlandet, for et bo, selskap eller annen skattepliktig innretning
oppleses, jf. skatteforvaltningsforskriften § 8-2-4.

Ogsa krav fastsatt ved summarisk fellesoppgjor forfaller til beta-
ling tre uker etter at melding om kravet er sendt, jf. § 10-51 bokstav d.

Summarisk fellesoppgjor er hjemlet i skatteforvaltningsloven § 12-4
og i skatteforvaltningsforskriften § 12-4. Summarisk fellesoppgjoer inne-
baerer at dersom det avdekkes feil ved arbeidsgivers oppgjer for for-
skuddstrekket og arbeidsgiveravgiften, giennomferes endringen i forhold
til arbeidsgiveren uten at skattefastsettingen for den enkelte skattyter
endres.

10-51.4 Forfall for tilleggsskatt, tilleggstoll og overtredelsesgebyr
Forfall for tilleggsskatt, overtredelsesgebyr og tilleggstoll er regulert i
annet og tredje ledd. Der vedtaket om tilleggsskatt mv. ikke er paklaget,
folger det av annet ledd at kravet forfaller til betaling tre uker etter at
fristen for a klage over vedtaket om fastsetting av kravet er ute. Der
fastsettingen pdaklages, forfaller kravet til betaling tre uker etter at kla-
gen er avgjort. For krav som fastsettes etter skatteforvaltningsloven, er
klagefristen seks uker, jf. skatteforvaltningsloven § 13-4 forste ledd.
Dette innebeerer at et vedtak om tilleggsskatt og overtredelsesgebyr tid-
ligst forfaller ni uker etter ileggelsen av sanksjonen. Klagefristen pa krav
fastsatt i medhold av tolloven er tre uker, jf. forvaltningsloven § 29.
Vedtak om tilleggstoll og overtredelsesgebyr forfaller tidligst seks uker
etter ileggelsen av sanksjonen.

Tredje ledd regulerer forfall i tilfeller hvor skatte- eller avgiftspliktige
gis utsatt iverksetting av krav etter skatteforvaltningsloven § 14-10 annet
ledd eller tolloven § 16-19. I disse tilfellene forfaller kravet til betaling
tre uker etter utlopet av seksmalsfristen, eller ved sgksmal, tre uker
etter domsavsigelsen for den avgjerelsen som avslutter saken.
Seksmalsfristen er seks méneder fra vedtaket ble sendt skatte- eller
avgiftspliktig, jf. skatteforvaltningsloven § 15-4 og tolloven § 12-14.

Forfall for tidligere ilagt forsinkelsesavgift etter tidligere merverdi-
avgiftsloven § 21-2 var regulert i skattebetalingsforskriften § 10-51-1.
Forfall var tre uker etter at melding om kravet er sendt. Ved ikrafttre-
delsen av skatteforvaltningsloven 1. januar 2017 ble forskriften opphe-
vet. Reglene om forsinkelsesavgift er erstattet av reglene om tvangs-
mulkt.
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10-52 § 10-52. Ansvarskrav

Ansvarskrav etter kapittel 16, ansvarskrav etter § 4-1 annet
ledd og ansvarskrav etter lov 13. desember 1996 nr. 87 om skatt
pa honorar til utenlandske artister m.v. § 7 skal betales senest to
uker etter at melding om kravet er sendt, jf. tvangsfullbyrdelses-
loven § 4-18.

10-52.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.8.4 og kap. 27
s. 184-185 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.8.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 23.10 og Innst. O. nr. 10 (2006-2007) pkt. 23.1.10.
(Tatt inn henvisning til § 4-1 annet ledd slik at betalingsfristen for
ansvar for arbeidsgiveravgift blir den samme som for trekkansvar.)

- Prop. 126 LS (2009-2010) Endringar i skatte- og avgiftsreglane mv.
— Kapittel 11 Presiseringar og opprettingar i lovtekst — Kapittel 11.6
Endringar i skattebetalingslova, Innst. 351 1. (2009-2010), Lovved-
tak 78 (2009-2010).

10-52.2 Forfall for ansvarskrav

Skattebetalingsloven § 10-52 setter en betalingsfrist pa to uker for neer-
mere angitte ansvarskrav. Bestemmelsen gjelder for det forste ansvar for
skatte- og avgiftskrav etter skattebetalingsloven kap. 16. Bestemmelsen
gjelder ogsa for ansvar for artistskatt etter artistskatteloven § 7. Videre
gjelder bestemmelsen for solidaransvar ved arbeidsutleie, jf. § 4-1 annet
ledd. Solidaransvaret etter § 4-1 omfatter bade ansvar for forskudds-
trekk og utleggstrekk og ansvar for arbeidsgiveravgift. At bestemmelsen
ogsa gjelder for arbeidsgiveravgift felger av henvisningen i skatteforvalt-
ningsloven § 8-6 tredje ledd.

Reguleringen av en seerskilt betalingsfrist for ansvarskrav i
§ 10-52 ma ikke forveksles med de ordinzere forfallsfristene for de
underliggende krav som ansvar gjores gjeldende for. For disse gjelder
fortsatt det opprinnelige forfall. Det er oversittelsen av dette som utleser
de alminnelige misligholdsvirkninger, f.eks. krav pa forsinkelsesrenter.
Disse vil ogsa gjeres gjeldende overfor den som gjores ansvarlig for kra-
vet, jf. § 11-1 forste ledd fjerde punktum hvor det fremgar at forsinkel-
sesrenter for krav etter § 10-52 lgper "fra forfallstidspunktet for det
skatte- eller avgiftskravet som ansvarskravet skal dekke", fram til beta-
ling skjer.

Betalingsfristen pa to uker anses som en varslingsregel. Fristen er
imidlertid samsvarende med den fristen tvangsfullbyrdelsesloven § 4-18
oppstiller som varslingsregel for tvangsfullbyrdelse kan innledes. Beta-
lingsfristen for ansvarskrav i § 10-52 er ikke ment & komme 1 tillegg til
fristen 1 tvangsfullbyrdelsesloven § 4-18, jf. henvisningen til denne
bestemmelsen i § 10-52. Hensikten med bestemmelsen er & gi anvisning
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pa at den ansvar gjores gjeldende mot, gis beskjed om dette samtidig
med en rimelig frist til & oppfylle sitt ansvar.

Selv om varsel i medhold av tvangsfullbyrdelsesloven § 4-18 i1 enkelte
tilfeller kan unnlates, for eksempel dersom saksekte ikke har kjent opp-
holdssted, kan tvangsfullbyrdelse ikke foretas for betalingsfristen pa to
uker i skattebetalingsloven § 10-52 er utlept.

Det som er sagt ovenfor om forholdet mellom bestemmelsen i
§ 10-52 og de ordinere forfallsregler for de underliggende krav, som
ansvar er gjort gjeldende for, er i mindre grad tilpasset ansvarskrav som
kan oppsta i medhold av den nye ansvarsbestemmelsen i skattebeta-
lingsloven § 16-50. I disse tilfeller vil ikke ansvarskravet mot en privat
kjoper av tjenester kunne utledes direkte av det underliggende krav mot
den skatte- og avgiftspliktige. Det kravet som utgjer ansvarskravet etter
§ 16-50 vil her forst vaere pa det rene som fordring gjennom det vedta-
ket som skattekontoret fatter i medhold av skattebetalingsforskriften
§ 16-50-6 forste ledd, jf. § 16-50-4. I disse tilfellene ma det legges til
grunn at fristen etter § 16-52 er & anse som forfallsregelen for ansvars-
kravet, og at den ikke bare utgjer en betalingsfrist. Det vil da forst vare
fra oversittelse av fristen etter § 16-52 at det for ansvarskrav etter
§ 16-50 utleses misligholdsvirkninger, herunder palep av forsinkelses-
renter. Det vises for evrig til omtalen av dette ansvarskravet under
16-50.
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10-53 § 10-53. Skatte- og avgiftskrav ved
vedtak om endring mv. og egenretting

(1) Treffer skatte- eller avgiftsmyndighetene vedtak om end-
ring mv. som medferer gkning av skatte- eller avgiftsplikten for
krav som ordineert forfaller etter §§ 10-10 til 10-12, § 10-21,
§ 10-22 annet ledd eller §§ 10-30 til 10-41, skal ekningen og renter
etter § 11-2 betales senest tre uker etter at melding om vedtaket
er sendt. Dette gjelder likevel bare dersom fristen for betaling
kommer senere enn det ordinzere forfallstidspunkt for kravet.
Skyldes gkningen at den skatte- eller avgiftspliktige selv endrer
tidligere leverte opplysninger, regnes fristen fra melding om end-
ringen er kommet fram til skatte- eller avgiftsmyndighetene.

(2) Ved ekning av restskatt som folge av endring etter reglene i
skatteforvaltningsloven § 9-4, kapittel 12 eller kapittel 13, regnes
fristen fra melding om ny avregning er sendt skyldneren. Rest-
skatt for personlige skattytere skal betales tidligst sammen med
annen termin.

(3) Treffes det vedtak som innebzerer tilbakebetaling av kom-
pensasjon for merverdiavgift, skal belgpet betales tilbake senest
tre uker etter at melding om vedtaket er sendt.

10-53.1 Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.8.5 og kap. 27
s. 185 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.8.

- Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer pkt. 33.7.1.1 og Innst. O. nr. 1 (2007-2008) kap. 33
s. 130. (Presisert at bestemmelsen ogsé gjelder ved egenretting.)

- Prop. nr. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 295.

10-53.2 Generelt om § 10-53

Skattebetalingsloven § 10-53 forste ledd gir regler om betalingsfristen
for skatte- og avgiftskrav nar kravet oppstar som folge av vedtak om
endring mv. eller som folge av egenretting fra den skatte- eller avgifts-
pliktige. For forfall av ekt restskatt som folge av endringsvedtak etter
skatteforvaltningsloven er det gitt en saerregel i annet ledd. Tredje ledd
regulerer tilbakebetaling av kompensasjon for merverdiavgift.

10-53.3 § 10-53 forste ledd — Hovedregel om forfall for krav ved
vedtak om endring mv. eller egenretting

Det kan av ulike grunner foreligge feil ved den ordinere fastsettelsen av
kravet, eventuelt ved en godkjent egenfastsetting. Endringer i omfanget
av skatte- og avgiftsforpliktelsen som forst har veert fastsatt ved vedtak,
skjer normalt ved et endringsvedtak. Krav som bygger pa egendeklara-
sjon kan imidlertid ogsa endres ved at den skatte- eller avgiftspliktige
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endrer en tidligere innlevert skattemelding som ble lagt til grunn ved det
ordinere oppgjeret. Sistnevnte kan seerlig veere aktuelt for endringsmel-
ding for merverdiavgift, arbeidsgiveravgift og innenlands seravgift.

Forfall for ekningen i skatt eller avgift som fastsettes ved endrings-
vedtak er tre uker etter at melding om vedtaket er sendt den skatte-
eller avgiftspliktige. Betalingsfristen gjelder ogsa for renter etter § 11-2
som fastsettes ved endringen, jf. § 10-53 forste ledd ferste punktum.
Forfallsfristen gjelder ved endringsvedtak av arbeidsgiveravgift, artist-
skatt, merverdiavgift, arveavgift, innenlands saravgifter og toll, mer-
verdiavgift og seeravgifter oppstatt ved innfersel, jf. henvisningene til
§§ 10-10 tl 10-12, §§ 10-21, 10-22 annet ledd og §§ 10-30 til 10-41.
Hovedregelen om forfall for ekning etter endringsvedtak i medhold av
skatteforvaltningsloven § 9-4, kapittel 12 eller kapittel 13 ma suppleres
med bestemmelsen i annet ledd, se 10-53.4. Dette vil veere tilfelle for
okt restskatt.

Forfallsregelen i § 10-53 gjelder etter Skattedirektoratets oppfatning
ikke nar arbeidsgiver innrapporterer en ekning i forskuddstrekket.
Dette er ingen endring av det trekket som er foretatt, men en retting av
rapporteringen (deklarasjonen). Det er en gkning i hva som rapporteres
som trukket forskuddstrekk, men er ikke en ekning av faktisk trukket
forskuddstrekk. Verken § 10-53 eller § 11-2 vil dermed kunne fa anven-
delse nar arbeidsgiver korrigerer feil rapportert forskuddstrekk. Forsin-
kelsesrenter loper derfor fra opprinnelig terminforfall ogsa pa forskudds-
trekk som fremkommer pa en korrigert a-melding. Et krav pa for-
skuddstrekk er ikke noe som oppstdr som folge av en deklarasjon alene.
Deklarasjonen er i forste rekke en melding som tjener til & dokumentere
hva arbeidsgiver faktisk har gjort med hensyn til gjennomfering av trekk
ved lgnnsutbetalingen. Og viser det seg at arbeidsgiver har trukket for
lite, vil det lope forsinkelsesrenter pa trekkansvarskravet fra det opprin-
nelige forfallstidspunktet etter § 10-10. Det samme gjelder for utleggs-
trekk nedlagt hos arbeidsgivere som har plikt til & ha skattetrekkskonto.
Kommer derfor arbeidsgiver med en ny oppgjersliste for utleggstrekk
som viser et heyere utleggstrekk enn opprinnelig oppgjersliste, vil ikke
den nye listen pavirke tidspunktet for nar forsinkelsesrenter begynner a
lope pa noen del av utleggstrekket.

Forste ledd annet punktum inneberer et unntak fra ny treukersfrist
for de tilfeller hvor endringsvedtaket treffes sa tidlig at det ordineere
forfallstidspunktet for kravet ikke er inntradt. I slike tilfeller vil
ikke gkningen forfalle tidligere enn det ordineaere forfallstidspunktet.

Eksempel: Arvelater der 1. januar 2009. Avgiftsvedtak fattet 1. juli
2009 gir betalingsfrist 1. januar 2010. 1. september 2009 fattes det et
endringsvedtak som medferer hoyere arveavgift og kr 1 000 i renter
etter § 11-2. Siden det ordineere forfallstidspunktet er senere enn treu-
kersfristen ved endringsvedtak etter § 10-53, forfaller ogsd ekningen i
avgift med tillegg av renter etter § 11-2 forst ved det ordineere forfallet
1. januar 2010. Dersom endringsvedtaket i stedet fattes og sendes
avgiftspliktige 10. januar 2010, forfaller skningen i avgift til betaling tre
uker senere.
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Nar den skatte- eller avgiftspliktige selv foretar en egenretting, fol-
ger det av § 10-53 forste ledd tredje punktum at treukersfristen lgper fra
melding om rettingen er kommet fram til skatte- og avgiftsmyndighe-
tene. Bestemmelsen vil bare vere aktuell for krav som bygger pa egen-
deklarasjon, og hvor egenrettingen ikke forutsettes fulgt opp av et nytt
sarskilt endringsvedtak fra skatte- eller avgiftsmyndighetens side. Egen-
rettingsalternativet er aktuelt for endringsmeldinger (tilleggsmelding
eller korreksjonsmelding) innsendt for innenlands merverdiavgift,
arbeidsgiveravgift og innenlands seravgift.

Dersom en merverdiavgiftspliktig sender en endringsmelding som
medferer gkt avgift for 1. termin 2009, og denne kommer fram til skatte-
kontoret 20. mai 2009, forfaller den okte avgiften til betaling tre uker
etter 20. mai 2009. Det skal beregnes renter pa gkningen etter § 11-2 og
disse rentene forfaller ogsa til betaling tre uker etter 20. mai 2009.

En ny melding som innebearer en endring i forhold til den forst leverte
skattemeldingen og som kommer fram til skatte- og avgiftsmyndighetene
for den ordinzere meldingsfristen for perioden/terminen er utlept er ikke a
anse som en egenretting etter § 10-53. Forfall vil i disse tilfellene reguleres
av hovedreglene om forfall i §§ 10-10, 10-30 og 10-40 annet ledd for hhv.
arbeidsgiveravgift, merverdiavgift og innenlands seravgift.

10-53.4 § 10-53 annet ledd — Endringsvedtak etter
skatteforvaltningsloven

Paragraf 10-53 annet ledd ferste punktum gjer unntak fra hovedregelen
om forfall for krav som oppstér etter vedtak i medhold av skatteforvalt-
ningsloven § 9-4, kapittel 12 eller kapittel 13. Forfallsfristen pé tre uker
skal i slike tilfeller regnes fra melding om ny avregning er sendt skyldne-
ren.

Annet ledd annet punktum bestemmer videre at ekning av restskatt
for personlige skattytere tidligst forfaller til betaling sammen med
andre termin. Skatteoppgjeret for lennstakere og pensjonister med
enkle skatteforhold er normalt ferdig i slutten av juni. I enkelte saker
kan vedtak om endring treffes raskt og for forfallstidspunktet for rest-
skatt for personlige skattytere etter § 10-21 forste ledd. Etter denne
bestemmelsen forfaller forste termin restskatt tidligst 20. august i aret
etter inntektsaret (skattleggingsperioden) og annen termin forfaller fem
uker senere, altsa tidligst 24. september. At endringssaken avsluttes sa
tidlig, innebeerer at fristen for betaling av gkningen som folge av forste
ledd ville blitt for forfallstidspunktet som folger av § 10-21 forste ledd. I
slike tilfeller forfaller gkningen i restskatt for personlige skattytere tid-
ligst sammen med annen termin av restskatten.

10-53.5 § 10-53 tredje ledd — krav pa tilbakebetaling av uriktig
utbetalt merverdiavgiftskompensasjon

Bestemmelsen erstatter merverdiavgiftskompensasjonsloven § 11 forste
ledd. Treffer skattemyndighetene vedtak som inneberer tilbakebetaling
av kompensasjon, skal beleopet tilbakebetales senest tre uker etter at
melding om vedtaket er sendt.
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10-60 § 10-60. Tilgodebelop

(1) Nar det er betalt for mye skatt eller avgift og nar det ellers
oppstar tilgodebelap, skal belapet og renter etter § 11-4 utbetales
til den skatte- eller avgiftspliktige sa snart som mulig, og senest
tre uker etter at vedtaket som medforte tilbakebetaling ble truf-
fet, nar ikke annet er bestemt i lov eller forskrift. Utbetalingen
skal ogsa omfatte renter som er betalt av refusjonsbelspet. Renter
som er palegpt, men ikke betalt, bortfaller.

(2) For tilgodebelop som oppstar ved egenretting av tidligere
levert skattemelding regnes fristen fra skatte- eller avgiftsmyn-
dighetene har godkjent belapet til utbetaling.

(3) For tilgodebelop som oppstar etter ordinzer avregning, jf.
§ 7-1, regnes fristen fra skatteoppgjeret ble sendt skattyter. I
andre tilfeller regnes fristen fra det tidspunktet avregningen ble
foretatt.

(4) For krav pa utbetaling av merverdiavgift til registrerte
neeringsdrivende etter merverdiavgiftsloven § 11-5 regnes fristen
fra skattemeldingen er mottatt av avgiftsmyndighetene.

(5) For krav pa utbetaling av kompensasjon for merverdiavgift
skal fristen regnes fra utlepet av fristen for a sende inn skatte-
melding etter bestemmelser gitt i medhold av skatteforvaltnings-
loven § 8-14, jf. § 8-7.

10-60.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 14.9 og kap. 27
s. 185 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 14.1.9.

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 23.11og Innst. O. nr. 10 (2006-2007) pkt. 23.1.11.
(Ordlyden endret fra forsinkelsesrenter til renter i forste ledd annet
og tredje punktum, slik at ogsa renter etter §{§ 11-2 og 11-5 omfattes.)

- Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer pkt. 33.7.1 og 33.7.2 og Innst. O. nr. 1 (2007-2008) kap.
33 s. 130. (Nytt annet ledd med presisering av forfall ved egenretting,
samt begrepsendring fra tilbakebetalt til utbetalt.)

- Ot. prp. nr. 76 (2008-2009) Om lov om merverdiavgift (Merverdi-
avgiftsloven) kap. 22 s. 85. (Endret henvisning i fijerde ledd til ny
merverdiavgiftslov.)

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 — Kapittel 15 Flere
skatteoppgjorspuljer og nye frist- og rentebestemmelser, Innst. 4 L.
(2010-2011), Lovvedtak 19 (2010-2011).

- Prop. 126 LS (2009-2010) Endringar i skatte- og avgiftsreglane mv.
— Kapittel 11 Presiseringar og opprettingar i lovtekst — Kapittel 11.6
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Endringar i skattebetalingslova, Innst. 351 1. (2009-2010), Lovved-
tak 78 (2009-2010).

- Prop. nr. 38 L (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 296.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) § 10-60-1.

- Forskrift 23. november 2016 nr. 1360 til skatteforvaltningsloven
(skatteforvaltningsforskriften) § 8-7.

10-60.2 Generelt om forfall for tilgodebelop

Paragraf 10-60 regulerer forfall for utbetaling av skatte- og avgiftskrav
som skatte- eller avgiftspliktige har til gode. Bestemmelsen gir som
utgangspunkt like forfallsregler for alle skatte- og avgiftskravene som
omfattes av loven, men har serregler for tilgodebelop pa skatt som opp-
star etter ordingr avregning og krav pa refusjon av merverdiavgift etter
merverdiavgiftsloven § 11-5. Nytt femte ledd regulerer forfall av mer-
verdiavgiftskompensasjon.

For merverdiavgift og petroleumsskatt erstatter § 10-60 tidligere
regulering av forfall. For tilgodebelop pa andre skatte- og avgiftskrav har
det ikke veert noen tilsvarende forfallsregel. For slike krav har det likevel
veert forutsatt at skatte- og avgiftsmyndighetene utbetaler tilgodebelopet
sd raskt som mulig etter at det er slatt fast at den skatte- eller avgiftsplik-
tige har krav pa tilbakebetaling. I enkelte tilfeller fulgte dette forutset-
ningsvis av at den skatte- eller avgiftspliktige har hatt krav pa ekstra ren-
tegodtgjerelse dersom det har tatt for langt tid & foreta utbetalingen.

Forfallstidspunktet 1 § 10-60 er utgangspunktet for beregning av
eventuelle forsinkelsesrenter etter § 11- 3 i tilfeller hvor det offentlige er
forsinket med utbetalingen. Videre skal rentegodtgjerelse etter § 11-4
beregnes fram til forfallsfristen etter § 10-60 ved tilbakebetaling etter
vedtak om endring mv.

10-60.3 § 10-60 forste ledd - Frist for utbetaling av tilgodebelep
ved for mye betalt skatt eller avgift
Ved vedtak om endring som medferer nedsettelse av beregnet skatt
eller avgift, skal tilbakebetaling av for mye innbetalt skatt og avgift utbe-
tales sd snart som mulig og senest innen tre uker etter at vedtak om
endring ble fattet. Bestemmelsen kommer til anvendelse nar kompetent
myndighet har truffet et vedtak som innebaerer at den skatte- eller
avgiftspliktige har krav pa tilbakebetaling av skatt eller avgift. At det ma
foreligge et vedtak, felger av at forfallsfristen beregnes fra vedtakstids-
punktet. Dersom det oppstar spersmal om et vedtak direkte gir krav pa
tilbakebetaling, ma dette loses ut fra en konkret fortolkning av vedtaket.
I tilfeller der en merverdiavgiftspliktig har krav pd refundert mer-
verdiavgift i henhold til skattemeldingen som viser avgift til gode, jf.
merverdiavgiftsloven § 11-5, foreligger det ikke et "vedtak om endring".
Forfallstidspunktet reguleres i disse tilfellene av saerregelen i fjerde ledd,
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hvor det fremgéar at fristen skal regnes fra skattemeldingen er "mottatt
av avgiftsmyndigheten", se 10-60.6

Tilbakebetalingen skal ogsad omfatte tidligere beregnede og betalte
renter etter §§ 11-1, 11-2 og 11-5 av tilgodebelopet, jf. annet punktum.
At tilbakebetalingen skal omfatte alle tidligere beregnede renter etter
§§ 11-1, 11-2 og 11-5 fremgar av begrepet "renter" i § 10-60 forste ledd
og Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) pkt. 23.11. Ved endringslov av
15. desember 2006 nr. 85, ble begrepet "forsinkelsesrenter" erstattet
med "renter". Det er presisert at formdlet med endringen er & angi klart
at bestemmelsen ogsé skal omfatte renter etter §§ 11-2 og 11-5.

Renter som har palept pa skatte- eller avgiftskravet, men som ikke
har blitt innbetalt, bortfaller nér det senere viser seg at de ikke skal inn-
betales fordi kravet blir nedsatt og det oppstar et tilgodebelop.

Etter skatteforvaltningsloven § 9-6 kan skattyter seke om refusjon
av skatt fastsatt av trekkpliktige ved trekk. Bestemmelsen regulerer
de skattepliktiges adgang til & seke skattemyndighetene om refusjon av
skatt fastsatt ved trekk etter skatteforvaltningsloven §§ 9-1 og 9-2. Fast-
setting ved trekk er ikke vedtak i lovens forstand ettersom fastsettingen
gjennomferes av en trekkpliktig og ikke av skattemyndighetene. Fastset-
tingen kan derfor ikke péklages etter reglene i kapittel 13.

Adgangen til 4 soke refusjon etter skatteforvaltningsloven § 9-6 gjel-
der artistskatt, skatt av utbytte til utenlandsk aksjoneer som er skatte-
pliktig etter skatteloven § 10-13 (kildeskatt), skatt som skal beregnes
som lennstrekk etter svalbardskatteloven § 3-1 og skatt for utenlandske
arbeidstakere etter skatteloven kap. 19 (kildeskatteordningen). Refu-
sjonskravet forfaller til utbetaling tre uker etter at skattekontoret fatter
vedtak om endring av skattefastsettingen i medhold av skatteforvalt-
ningsloven § 12-1. For en narmere omtale av skatteforvaltningsloven
§ 9-6 vises det til skatteforvaltningshandboken kapittel 9.

10-60.4 § 10-60 annet ledd - Tilgodebelagp oppstatt ved egenretting
Paragraf 10-60 regulerer forfallsfristen for tilgodebelep i de tilfeller
skatte- eller avgiftspliktige selv endrer en tidligere levert (og godkjent)
skattemelding. I slike tilfeller skal tilgodebelopet utbetales sd snart som
mulig, og senest tre uker etter at skatte- eller avgiftsmyndighetene har
godkjent belgpet til utbetaling. Med begrepet "fristen" i annet ledd hen-
vises det til fristen for & utbetale tilgodebelop etter forste ledd, dvs. sa
snart som mulig, og senest innen tre uker. Fristens lengde fremgar sale-
des bare av forste ledd.

Anvendelse av annet ledd er mest aktuell for ulike registrerte virk-
somheter. For eksempel for szravgiftspliktige, merverdiavgiftspliktige,
spediterer med dagsoppgjeor og virksomheter med tollkreditt. Virksom-
heten kan ved endringsmelding (tilleggsmelding eller korrigert melding)
redusere skyldig toll, seravgift eller merverdiavgift for en termin i for-
hold til det som matte veere lagt til grunn i henhold til tidligere skatte-
melding. Ved at forfallsfristen er senest tre uker etter at skatte- eller
avgiftsmyndighetene har godkjent belgpet til utbetaling, vil skatte- og
avgiftsmyndighetene ha tid til & kontrollere meldingen som medferer til-
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godekravet. Etter en kontroll av skattemeldingen skal tilgodebelepet
snarlig godkjennes for utbetaling dersom meldingen blir lagt til grunn.
Etter dette tidspunktet mé skatte- og avgiftsmyndighetene utbetale til-
godebelopet sa snart som mulig og senest innen tre uker, for at det ikke
skal palepe renter etter § 11-3 p4 tilgodekravet.

10-60.5 § 10-60 tredje ledd - Tilbakebetaling som folge av
avregning

Paragraf 10-60 tredje ledd gir serskilt regulering av utgangspunktet for
treukersfristen etter forste ledd for tilgodebelop som oppstér etter skat-
teavregning, jf. skattebetalingsloven kap. 7

Bestemmelsen i tredje ledd gir for det forste en forfallsregel for tilgo-
debelop pé skatt som oppstar ved den ordinere avregningen etter § 7-1
og ved ny avregning etter § 7-2. I tillegg vil bestemmelsen fa anvendelse
for sikalt "forhandsavregning" som felger av skattebetalingsforskriften
§ 7-4-1.

For tilgodebelop som oppstar etter ordiner avregning, jf. § 7-1, reg-
nes treukersfristen fra skatteoppgjoret blir sendt skattyter. For de andre
avregningstilfellene regnes treukersfristen fra det tidspunktet avregnin-
gen faktisk ble foretatt.

10-60.6 § 10-60 fjerde ledd - Tilgode merverdiavgift etter
merverdiavgiftsloven § 11-5

Paragraf 10-60 fjerde ledd bestemmer at et refusjonskrav pad merverdi-
avgift som fremkommer av skattemeldingen (hovedmeldingen), skal
utbetales sd snart som mulig og senest tre uker etter at skattemeldingen
ble mottatt av avgiftsmyndighetene.

Det er saledes en forskjell mellom de tilfeller der avgiftsmyndigheten
mottar en skattemelding som viser avgift til gode og de tilfeller hvor
avgiftspliktige 1 henhold til en endringsmelding far krav pa et tilgodebe-
lop pd merverdiavgift. Sistnevnte tilfelle reguleres av annet ledd, og for-
fallsfristen pa tre uker beregnes der i forhold til nar belepet har blitt
godkjent til utbetaling. At treukersfristen for utbetaling av tilgodebelep
etter merverdiavgiftsloven § 11-5 regnes fra det tidspunktet da skatte-
meldingen ble mottatt av avgiftsmyndigheten, innebarer at den kontroll
skattekontoret vil gjennomfere av skattemeldingen ma skje raskt. Der-
som treukersfristen for utbetaling oversittes, vil i tilfelle avgiftsmyndig-
heten maétte betale forsinkelsesrenter til avgiftspliktige etter skattebeta-
lingsloven § 11-3.

I de tilfeller et tilgodebelop etter merverdiavgiftsloven § 11-5 reduse-
res som folge av kontroll for utbetaling, regnes skattemeldingen (hoved-
meldingen) som mottatt forst nar skatte- eller avgiftsmyndigheten har
godkjent belapet til utbetaling, jf. skattebetalingsforskriften § 10-60-1. I
disse tilfellene har kontrollen avslert at refusjonskravet som fremkom-
mer av skattemeldingen ikke er korrekt, men skulle vert lavere. Denne
presiseringen i forskriften medferer at starttidspunktet for treukersfri-
sten for forfall utsettes til det tidspunkt kontrollen er gjennomfort og til-
godebelopet er godkjent til utbetaling. Det er denne utsatte fristen som
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da ogsé blir utgangspunktet for den avgiftspliktiges krav pa forsinkelses-
renter etter skattebetalingsloven § 11-3 ved for sen utbetaling.

10-60.7 § 10-60 femte ledd — Krav pa utbetaling av kompensasjon
for merverdiavgift

Paragraf 10-60 femte ledd regulerer forfallsfristen for krav pa utbetaling
av kompensasjon for merverdiavgift. Fristen for utbetaling av tilgodebe-
lopet regnes fra utlepet av fristen for & sende inn skattemelding etter
bestemmelser gitt i medhold av skatteforvaltningsloven § 8-14, jf. § 8-7.
I likhet med annet til fjerde ledd regulerer femte ledd kun fristens
utgangspunkt, mens fristens lengde fremgar av forste ledd. Tilgodebelo-
pet skal utbetales sd snart som mulig, og senest tre uker etter fristen for
4 sende inn skattemelding er utlept.

Femte ledd videreforer uten realitetsendringer det som fulgte av tid-
ligere rett i merverdiavgiftskompensasjonsloven § 9 forste og fjerde
punktum. I en uttalelse til Sivilombudsmannen av 13. august 2019 har
Finansdepartementet lagt til grunn at § 10-60 femte ledd uttemmende
regulerer forfall for krav pa utbetaling av kompensasjon for merverdi-
avgift. Dette gjelder ogsd der skattemyndighetene forst har nektet &
godta en kompensasjonsmelding.
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11-1 § 11-1. Renter ved forsinket
betaling

(1) Det skal beregnes rente av skatte- og avgiftskrav som ikke
betales innen forfallstidspunktet etter kapittel 10. Renten bereg-
nes pa grunnlag av kravet tillagt eventuell rente etter §§ 11-2 eller
11-5. Renten laper fra forfallstidspunktet fram til betaling skjer.
For krav etter § 10-52 lgper renten fra forfallstidspunktet for det
skatte- eller avgiftskravet som ansvarskravet skal dekke, fram til
betaling skjer.

(2) Lov 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket
betaling m.m. § 2 annet ledd gjelder tilsvarende.

(3) Reglene om fremskyndet forfall i § 10-20 fjerde ledd og
§ 10-21 annet ledd er uten betydning for renteberegningen etter
forste ledd.

11-1.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 15.3 og kap. 27
s. 185-186 og Innst. O. nr. 130 (2004—2005) kap. 15.

- Ot.prp. nr. 1 (2005-2006) Skatte- og avgiftsopplegget 2006 — lov-
endringer kap. 24 og kap. 30 s. 161. (Innfering av nytt annet ledd.)

- Prop. 126 LS (2009-2010) Endringar i skatte- og avgiftsreglane mv.
— Kap. 11 Presiseringar og opprettingar i lovtekst — Kap. 11.6
Endringar i skattebetalingslova — Innst. 351 L. (2009-2010), Lovved-
tak 78 (2009-2010).

- Prop.1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 — Kap. 15 Flere
skatteoppgjorspuljer og nye frist- og rentebestemmelser, Innst. 4 L
(2010-2011), Lovvedtak 19 (2010-2011).

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til gjennomfering og utfylling
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 11-1-1 til
11-1-6.

- Forskrift 17. juni 2016 nr. 713 om nedsettelse av renter ved klage- og
domstolsbehandling av tilleggsskatt, tilleggsavgift, tilleggstoll og over-
tredelsesgebyr (nedsettelsesforskriften).
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11-1.2 Generelt om § 11-1

Bestemmelsen hjemler skatte- og avgiftsmyndighetenes adgang til &
ilegge forsinkelsesrenter der skatte- eller avgiftskravet ikke blir betalt
innen forfallstidspunktene som folger av lovens kap. 10. De generelle
regler om renter ved forsinket betaling gitt i lov 17. desember 1976
nr. 100 om renter ved forsinket betaling m.m. (forsinkelsesrenteloven)
er begrenset til pengekrav pd formuerettens omrade, og kommer der-
med ikke direkte til anvendelse pa offentligrettslige krav. Pa skattebeta-
lingsomréadet anvendes likevel forsinkelsesrenteloven pa enkelte forhold,
bl.a. nar det gjelder rentesatsen.

Bestemmelsen videreferer en del rentebestemmelser som tidligere
var plassert i seerlovgivningen for de enkelte skatte- og avgiftstypene, jf.
Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) s. 186. Bakgrunnen for dette var et enske
om 4 samordne rentereglene for de ulike skatte- og avgiftskravene, jf.
Ot.prp. nr. 83 (2004—2005) s. 88. Pa grunn av ulikheter ved de forskjel-
lige kravene har det imidlertid veert behov for visse szrregler for noen av
kravstypene.

Forsinkelsesrenter beregnes av innkrevingsmyndigheten for kravet. Ren-
tene beregnes fra og med dagen etter forfallsdato til og med den dagen
betaling skjer. Dette omtales som renteperioden, se nedenfor.

Rentesatsen er regulert i § 11-6 forste ledd. For forsinkelsesrenter skal
rentesatsen tilsvare satsen fastsatt i medhold av forsinkelsesrenteloven
§ 3 forste ledd forste punktum. Rentesatsen er nermere beskrevet i
11-6.

Det beregnes ikke forsinkelsesrenter for krav pa arsavgift jf. skatte-
betalingsforskriften § 11-1-1. I stedet for forsinkelsesrenter, sanksjoneres
mislighold ved at arsavgiften forhayes med et tillegg, fastsatt i Stortin-
gets avgiftsvedtak. Arsavgiften ble opphevet fra og med avgiftsiret 2018
og erstattet av trafikkforsikringsavgift. Tilleggsavgift gjelder imidlertid
for krav som oppstod eller skulle ha oppstatt i avgiftsaret 2017 eller tid-
ligere.

11-1.3 § 11-1 forste ledd — Renteperiode, beregningsgrunnlag mv.

Bestemmelsen gir regler om forsinkelsesrente for alle kravene som
omfattes av loven. Hovedregelen er at det skal beregnes forsinkelsesren-
ter nar forfallstidspunktet for det enkelte skatte- og avgiftskrav i skatte-
betalingsloven kap. 10, er oversittet, se likevel 11-1.3.8 om forsinkelses-
renter pa tilleggsskatt mv. Forsinkelsesrenter lgper fra forfallstidspunk-
tet og fram til betaling skjer. Rentene beregnes fra og med dagen etter
forfallsdato til og med den dag innbetalingen foretas. Sluttidspunktet
for renteberegningen kan bero pa en frivillig betaling av kravet eller at
kravet dekkes opp ved motregning eller tvangsinnfordring. Nar et
skatte- eller avgiftskrav nedsettes, frafalles forsinkelsesrenten for den
delen av kravet som er nedsatt. Dette folger av skattebetalingsforskriften
§ 11-1-6 forste ledd, som bestemmer at det skal foretas ny forsinkelses-
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renteberegning pa grunnlag av den endrede skatt eller avgift ved nedset-
telser). De forsinkelsesrentene som er beregnet for den delen av skatte-
og avgiftskravet som er bortfalt, skal altsd frafalles. I tilfeller der et
skatte- eller avgiftskrav blir avskrevet, f.eks. som folge av en delvis etter-
givelse av kravet, vil palepte forsinkelsesrenter knyttet til den delen av
kravet som er avskrevet, ogsa matte frafalles.

Dersom kravet har veert endret flere ganger, vil renteberegningen
foretas pa grunnlag av det til enhver tid gjeldende kravet, men slik at
grunnlaget likevel ikke kan vaere hoyere enn det endelige kravet. For den
del av kravet som har eksistert 1 hele perioden fra opprinnelig forfallsdag
og fram til forfallsdag for det endelige kravet, vil det lope renter fra opp-
rinnelig forfallsdag og inntil betaling skjer. Det skal bare beregnes renter
for perioder hvor det har foreligget en betalingsplikt for hele eller deler
av det endelige kravet.

I skattebetalingsforskriften § 11-1-3 er det en serregel nar det gjelder
starttidspunktet for palep av forsinkelsesrente ved for sen betaling fra
privat arbeidsgiver, samt veldedig eller allmennyttig organisasjon eller
institusjon, nar disse leverer opplysninger om forskuddstrekket etter for-
enklet oppgjersordning, jf. a-opplysningsforskriften § 2-1 sjette ledd og
§ 3-1 annet ledd. Ved for sent innsendt oppgjer beregnes forsinkelses-
rentene likevel fra de ordineere forfallstidspunkter som folger av skatte-
betalingsloven § 10-10 forste ledd. Bestemmelsens annet ledd forskrift-
regulerer den neermere forfallsfristen. Etter skattebetalingsforskriften
§ 10-10-3 forfaller forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift fra arbeidsgivere
som har lgnnsutbetalinger som er fritatt for arbeidsgiveravgift samme
dag som det skal leveres opplysninger etter a-opplysningsforskriften
§ 2-1.

Renten beregnes pa grunnlag av kravet, tillagt eventuell rente etter
§§ 11-2 og 11-5. Dersom f.eks. et ubetalt skatte- eller avgiftskrav har
veert endret og det ble beregnet renter etter § 11-2 pa ekningen, vil det
lope forsinkelsesrenter bade pa hovedstolen og pa renten etter § 11-2
fram til kravene betales. Det vil ogsa lepe renter etter § 11-1 pa eventu-
ell ilagt tilleggsskatt, tilleggsavgift og tilleggstoll pa kravet, som ikke er
betalt til forfall. Se mer om dette i 11-1.3.8. Ved beregning av forsinkel-
sesrenter skal belopet avrundes ned til nermeste hele krone, jf. skatte-
betalingsforskriften § 10-4-4. Se mer om avrunding i 10-4.7.

11-1.3.1 Forsinkelsesrenter pa innenlands merverdiavgiftskrav

For innenlands merverdiavgift er utgangspunktet for renteberegningen
forfallstidspunktene som folger av §§ 10-30 og 10-53. Forfallstidspunk-
tet 1§ 10-30 er knyttet til plikten til & levere skattemelding for merverdi-
avgift (tidligere kalt omsetningsoppgave) til avgiftsmyndighetene etter
skatteforvaltningsloven § 8-3. Mva-meldingen skal leveres terminvis og
som en hovedregel omfatter én termin to kalendermdneder, jf. skattefor-
valtningsforskriften § 8-3-1. 1. termin omfatter januar og februar, 2. ter-
min omfatter mars og april, 3. termin omfatter mai og juni, 4. termin
juli og august, 5. termin september og oktober og 6. termin omfatter
november og desember. Mva-meldingen skal vere kommet fram til
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avgiftsmyndighetene innen 1 méned og 10 dager etter utlepet av hver
termin, jf. skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10. Dette medferer f.eks.
at forfall for 1. termin vil veere 10. april. Fristen for 3. termin er likevel
31. august. I noen tilfeller skal det i stedet leveres arsterminer etter
skatteforvaltningsforskriften §§ 8-3-3 og 8-3-7. Dette er tilfellet for visse
registrerte neringsdrivende med liten omsetning, nearingsdrivende
innen fiske, jordbruk med binringer og skogbruk. Néar avgiftspliktige
med lav omsetning leverer mva-melding samlet for hele kalenderaret,
forfaller avgiftskravet til betaling 2 maneder og 10 dager etter kalendera-
rets utlep, det vil si 10. mars. For skattepliktige innen primerneringene
som har kalenderaret som skattleggingsperiode, er leveringsfrist tre
maneder og ti dager etter skattleggingsperiodens utlep, det vil si
10. april, jf. skatteforvaltningsforskriften § 8-3-10 tredje ledd.

Nar en avgiftspliktig ikke leverer skattemelding i henhold til oven-
nevnte frister, kan avgiftsmyndighetene fastsette et merverdiavgiftskrav
ved skjenn, jf. skatteforvaltningsloven § 12-2 (tidligere merverdiavgifts-
loven § 18-1 forste ledd bokstav a). Hvor det ikke er levert skattemel-
ding og det fattes et forstegangsvedtak er det gitt en egen forfallsbestem-
melse 1 skattebetalingsforskriften § 10-30-1. Ifelge denne bestemmelsen
vil hovedregelen om forfall i § 10-30 komme til anvendelse i disse tilfel-
lene. Dette innebezerer at forsinkelsesrenter etter § 11-1 vil lepe pa
avgiftskravet fra den dag det skulle vert levert skattemelding for termi-
nen og kravet skulle veert betalt 1 henhold til meldingen. Sivilombuds-
mannen har i sak 2013/3175 av 14. mai 2014 uttalt at forfallsregelen 1
§ 10-30 gir tilstrekkelig rettslig forankring for & ilegge forsinkelsesrenter i
disse tilfellene. Dersom det 1 skjennsvedtaket ilegges tilleggsskatt (tid-
ligere tilleggsavgift), skal denne renteberegnes etter § 11-1. Se likevel
11-1.3.8 om forsinkelsesrenter pé tilleggsskatt mv.

Hvor skattekontoret treffer et endringsvedtak som medforer
ekning av avgiften, forfaller gkningen samt renter etter § 11-2, til beta-
ling tre uker etter at melding om vedtaket er sendt, jf. § 10-53 forste
ledd ferste punktum. Forsinkelsesrenter av gkningen regnes altsa i disse
tilfeller fra tre uker etter at melding om vedtaket er sendt avgiftspliktige.
I tilfeller der avgiftspliktige selv eker skyldig avgiftsbelop ved en
endringsmelding (tilleggsmelding eller korreksjonsmelding) i forhold
til en tidligere levert melding, regnes forfallsfristen fra tre uker etter at
endringsmeldingen er kommet fram til skattekontoret. Det vil palepe
forsinkelsesrenter dersom den avgiftspliktige ikke innbetaler ekningen
innen forfall. Se omtale i avsnittet over om serregelen i skattebetalings-
forskriften § 10-30-1 ved forstegangsvedtak i tilfeller hvor avgiftspliktige
ikke har levert skattemelding for merverdiavgift.

11-1.3.2 Forsinkelsesrenter pa sRattekrav

For forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift, lennstrekk til Svalbard, artistskatt

og skattetrekk i aksjeutbytte er utgangspunktet for renteberegningen for-

fallstidspunktene som felger av §§ 10-10 til 10-22. Forsinkelsesrentene

loper fram til betaling skjer. Ved for sent innbetalt forskuddsskatt kan
| skattekontoret utsette renteberegningen til etter skatteavregningen, jf.
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skattebetalingsforskriften § 11-1-2. Dette har sammenheng med at forsin-
kelsesrenter pa forskuddsskatt som anses som overskytende etter skatteav-
regningen (forskuddsskatt som ikke er nedvendig til & dekke opp fastsatt
skatt), skal frafalles og tilbakebetales skattyter dersom belegpet har vert
innbetalt.

Nar skattemyndighetene treffer et endringsvedtak som medferer
ekning av skatten, forfaller skningen samt renter etter § 11-2, til beta-
ling tre uker etter at melding om den nye skatteavregningen er sendt, jf.
§ 10-53 annet ledd. Forsinkelsesrenter regnes altsa i disse tilfeller fra tre
uker etter at melding om ny skatteavregning er sendt skattyter. Dette
gjelder bare dersom denne forfallsfristen er senere enn det ordineare for-
fallstidspunktet for kravet. Ved ekning i restskatt for personlige skatt-
ytere forfaller ekningen tidligst sammen med forfallsfristen for annen
termin. For eksempel vil en restskatt pd kr 10 000 for en personlig skatt-
yter som er omfattet av juniavregningen ha felgende ordineere forfall:
kr 5 000 forfaller 20. august og kr 5 000 forfaller 24. september, jf.
§ 10-21 forste ledd. Den 10. juli foretas en endringsavregning som eker
restskatten med kr 20 000. @kningen i restskatt pa kr 20 000, sammen
med kr 5 000 av ordineer restskatt, forfaller til betaling 24. september, jf.
§ 10-53 annet ledd.

Hvor skattekontoret reduserer forskudd pé skatt som skal komme
med i avregningen uten at skatten endres, forfaller skningen pa tilsva-
rende mate som nevnt over. @kningen vil i et slikt tilfelle enten komme
til uttrykk ved at restskatten ekes eller ved at tilgodeskatten reduseres.
Dersom man i sistnevnte tilfelle har utbetalt tilgodeskatten til skattyter,
vil ekningen presenteres som et tilbakesgkingskrav pa for mye utbetalt
tilgodeskatt, jf. § 1-3 forste ledd. Forfallsregelen i § 10-53 gjelder ikke
nar arbeidsgiver gir melding om en ekning i forskuddstrekket.
Dette er ingen endring av det trekket som er foretatt, men en retting av
de innrapporterte opplysninger. Verken § 10-53 eller § 11-2 vil dermed
kunne fa anvendelse nar arbeidsgiver korrigerer feil i tidligere innrap-
porterte opplysninger om forskuddstrekk. Forsinkelsesrenter lgper der-
for fra opprinnelig terminforfall, ogsa pa forskuddstrekk som fremkom-
mer pa en korrigert a-melding. Dersom det viser seg at arbeidsgiver har
trukket for lite, vil det lope forsinkelsesrenter pa trekkansvarskravet fra
det opprinnelige forfallstidspunktet etter § 10-10. Tilsvarende regler
gjelder for utleggstrekk nedlagt av skattekontoret. Dersom arbeidsgiver
kommer med en ny oppgjersliste for utleggstrekk, som viser et heyere
utleggstrekk enn opprinnelig oppgjersliste, vil ikke den nye oppgaven
pavirke tidspunktet for nar forsinkelsesrenter begynner & lope pa noen
del av utleggstrekket. Forsinkelsesrenter vil ogsa for det heyere trekket,
som fremgar av ny oppgjersliste, lape fra ordineert forfall for terminen.

Forenklet oppgjersordning innebeaerer at ordinzer a-melding ikke
skal brukes. Innrapportering skal i slike tilfeller skje pa forenklet a-mel-
ding, jf. a-opplysningsforskriften § 3-1 annet ledd. Fristen for a levere
forenklet a-melding er forste virkedag etter den enkelte utbetaling, jf. a-
opplysningsforskriften § 2-1 sjette ledd. Etter skattebetalingsforskriften
§ 11-1-3 er det bestemt at ndr en privat arbeidsgiver, veldedig eller all-
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mennyttig organisasjon eller institusjon benytter den forenklede opp-
gjorsordningen ved levering av opplysninger etter a-opplysningsforskrif-
ten § 2-1, beregnes forsinkelsesrenter av for sent innsendt oppgjer forst
fra de ordinaere forfallstidspunktene som folger av skattebetalingsloven
§ 10-10.

11-1.3.3 Forsinkelsesrenter pa arbeidsgiveravgiftskrav
Utgangspunktet for renteberegningen er forfallstidspunkteti § 10-10, og
rentene loper fram til betaling skjer. Forfallstidspunktet i § 10-10 er
knyttet til plikten til & levere skattemelding med opplysninger etter a-
opplysningsloven, jf. skatteforvaltningsloven § 8-6. Samme forfallsfrist
gjelder dersom den avgiftspliktige forsemmer & gi opplysninger, slik at
arbeidsgiveravgiften ma fastsettes (forstegangsfastsetting), jf. skatte-
betalingsforskriften § 10-10-5.

Hvor skattekontoret treffer et endringsvedtak som medferer
ekning av avgiften, forfaller skningen samt renter etter § 11-2, til beta-
ling tre uker etter at melding om vedtaket er sendt, jf. § 10-53 forste
ledd forste punktum. Forsinkelsesrenter regnes altsa 1 disse tilfeller fra
tre uker etter vedtaket om ekning blir truffet og melding om dette sen-
des avgiftspliktige. I tilfeller der avgiftspliktige selv eker skyldig avgifts-
belop ved en endringsmelding i forhold til en tidligere levert melding,
regnes forfallsfristen fra tre uker etter at endringsmeldingen er kommet
fram til skattekontoret.

11-1.3.4 Forsinkelsesrenter pa arveavgiftskrav

Lov om avgift pa arv og visse gaver (arveavgiftsloven) ble opphevet med
virkning fra 1. januar 2014. Da det fremdeles kan fastsettes arveavgift-
skrav, eller fattes endringsvedtak, for personer som er dede for 1. januar
2014 og gaver som er ytet for denne datoen, vil fremdeles spersmal i til-
knytning til arveavgift ha relevans.

For arveavgift er utgangspunktet for renteberegningen forfallstids-
punktene som felger av § 10-31. Forsinkelsesrentene lgper fram til beta-
ling skjer. Grunnlaget for renteberegningen er det fastsatte arveavgift-
skravet.

Hvor arveavgiftsmyndighetene treffer et endringsvedtak som
medferer egkning av avgiften, forfaller ekningen samt renter etter
§ 11-2, til betaling tre uker etter at melding om vedtaket er sendt, jf.
§ 10-53 forste ledd forste punktum. Forsinkelsesrenter regnes altsa i
disse tilfeller fra tre uker etter vedtaket om ekning blir truffet og mel-
ding om dette sendes avgiftspliktige. Grunnlaget for renteberegningen
er det fastsatte arveavgiftskravet tillagt renter etter § 11-2.

11-1.3.5 Forsinkelsesrenter pa innenlands sceravgifter

Forfallstidspunktet for innenlands seravgifter folger av § 10-40. I hen-
hold til forste ledd ferste punktum forfaller innenlands seravgifter til
betaling samtidig med at avgiftsplikten oppstar. I forste ledd bokstav a
til og med d, samt i skattebetalingsforskriften er det gjort unntak fra
hovedregelen. I annet ledd er det videre gjort unntak for innenlands
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seravgifter 1 de tilfeller virksomheten er registrert som saeravgiftspliktig
virksomhet. Det er gjort naermere rede for forfallsbestemmelsen 1 10-40.

Nar en registrert avgiftspliktig leverer en seravgiftsmelding, men
hvor denne er forsinket innlevert i forhold til leveringsfristen, regule-
res forfall av skattebetalingsforskriften § 10-40-3. I henhold til § 10-40-3
skal hovedregelen om forfall i § 10-40 annet ledd da gjelde tilsvarende.
Dette inneberer at forsinkelsesrenter etter § 11-1 vil lepe pa avgiftskra-
vet fra den dag det skulle vert levert seravgiftsmelding, ogsa der mel-
dingen leveres etter leveringsfristen. Regler om tidspunkt for pliktig
levering av melding er gitt i skatteforvaltningsforskriften § 8-4-2, og er
kommentert neermere i 10-40.5

Hvor skattekontoret treffer et endringsvedtak som medforer
ekning av avgiften, forfaller okningen samt renter etter § 11-2 til beta-
ling tre uker etter at melding om vedtaket er sendt, jf. § 10-53 forste
ledd forste punktum. Forsinkelsesrenter regnes fra tre uker etter vedta-
ket om egkning blir truffet og melding om dette sendes den avgiftsplik-
tige. I tilfeller der den avgiftspliktige selv gker skyldig avgiftsbelop ved
en endringsmelding (tilleggsmelding eller korreksjonsmelding), regnes
forfallsfristen fra tre uker etter at endringsmeldingen er kommet fram til
skattekontoret, jf. § 10-53 forste ledd tredje punktum. Det vil palepe
forsinkelsesrenter dersom den avgiftspliktige ikke innbetaler gkningen
innen tre uker etter at endringsmeldingen er kommet fram til skattekon-
toret.

11-1.3.6 Forsinkelsesrenter pa krav som oppstar ved innforsel
For krav pa toll, merverdiavgift og saravgifter som oppstar ved innfer-
sel, er utgangspunktet for renteberegning forfallstidspunktet i § 10-41
forste ledd. Renter loper fram til betaling skjer.

Nar skattekontoret eller tollmyndighetene treffer et endringsvedtak
som medferer gkning av toll- og avgiftskravene, forfaller ekningen
samt renter etter § 11-2, til betaling tre uker etter at vedtaket om ekning
ble truffet og melding om dette er sendt til den som er tollskyldner eller |
avgiftspliktig for kravet, jf. § 10-53 forste ledd. |

11-1.3.7 ForsinRkelsesrenter pa ansvarskrav
Etter § 11-1 forste ledd fjerde punktum skal renter av ansvarskrav som
omhandlet 1 § 10-52 beregnes fra opprinnelig forfall for skatte- eller
avgiftskravet. Dette har sammenheng med at det for disse kravene ikke
treffes noe saerskilt vedtak, men man gjor i stedet kravet gjeldende mot
den ansvarlige som et ansvarskrav. Den omstendighet at man retter kra-
vet mot ansvarssubjektet vil ikke endre kravet. Forsinkelsesrenten laper
fram til betaling skjer.

Unntak fra § 11-1 forste ledd fjerde punktum gjelder likevel for
ansvarskrav etter § 16-50. For slike krav vil fristen 1 § 10-52 ogsa vere
ordineer forfallsfrist, se kommentar om dette unntaket under § 10-52.
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11-1.3.8 Forsinkelsesrenter pa tilleggsskatt, tilleggstoll,
tvangsmulkt m.m.

Skattebetalingsloven § 10-51 gir regler om forfallsfrist for "Andre skatte-
og avgiftskrav".

I henhold til § 10-51 forste ledd forfaller tvangsmulkt etter § 1-1 tredje
ledd bokstav c, skatt fastsatt tidlig etter bestemmelser gitt i medhold av
skatteforvaltningsloven § 8-14, jf. § 8-2, gebyr ved kassasystemlova § 8,
krav fastsatt ved summarisk fellesoppgjor etter skatteforvaltningsloven
§ 12-4 og tilleggsavgift etter arveavgiftsloven § 44 til betaling tre uker etter
at melding om kravet er sendt. Selv om arveavgiftsloven ble opphevet
1. januar 2014, kan det fremdeles vere tilfeller hvor tilleggsavgift blir
ilagt, typisk ved oppdagelse av skjulte formuer i utlandet. Dersom disse
skatte- og avgiftskravene ikke betales til forfall, laper det forsinkelsesrenter
etter § 11-1 pa kravene fra de forfaller og fram til kravet blir betalt.

Etter § 10-51 annet ledd forfaller tilleggsskatt og overtredelses-
gebyr etter skatteforvaltningsloven, samt tilleggstoll etter tolloven
§ 16-10, til betaling tre uker etter at fristen for & klage over vedtaket om
fastsetting av kravet er ute. For krav som fastsettes etter skatteforvalt-
ningsloven, er klagefristen seks uker, jf. skatteforvaltningsloven § 13-4
forste ledd. Klagefristen for tilleggstoll er tre uker, jf. forvaltningsloven
§ 29. Forsinkelsesrentene begynner altsa forst 4 lope tre uker etter at
klagefristen er utlept. Fer ikrafttredelsen av ny skatteforvaltningslov
1. januar 2017 var forfallsfristen for disse kravene tre uker etter at mel-
ding om kravet ble sendt.

For renteberegning der det er klaget eller tatt ut seksmal, se 11-1.3.9.

11-1.3.9 Renteberegning ved Rlage og soksmal - tilleggsskatt,
overtredelsesgebyr og tilleggstoll.

En skattyter som er ilagt tilleggsskatt, overtredelsesgebyr eller tilleggstoll,
og som klager over vedtaket eller tar ut seksmal, vil som den klare hoved-
regel ha krav pa utsatt iverksetting/utsatt innfordring, se 10-1.3. Bakgrun-
nen er, som det fremgar av samme kapittel, at skattyter ikke skal matte
betale tilleggsskatten mv. for kravet er endelig avgjort, jf. blant annet
uskyldspresumsjonen i EMK.

Bade skatteforvaltningslovens ordning/tollovens ordning (heretter
omtalt som skatteforvaltningslovens ordning) om utsatt iverksetting
og den midlertidige ordningen om utsatt innfordring av tilleggsskatt
mv, innebzerer at betalingsplikten for tilleggsskatten mv. suspenderes
ved klage eller sgksmal. Som en konsekvens av dette skal det under
klage- eller domstolsbehandlingen heller ikke ilegges forsinkelsesrenter.

Rentebestemmelsene ved klage og seksmal er ulike, avhengig av om
det er reglene i skatteforvaltningsloven eller den midlertidige ordningen
som kommer til anvendelse. Skatteforvaltningslovens ordning gjelder
der klagen pa tilleggsskatt mv. er levert etter 1. januar 2017. Den mid-
lertidige ordningen bestar av to forskjellige regelsett. Det avgjorende for
hvilket regelsett som skal benyttes, er om vedtaket om ileggelse av til-
leggsskatt mv. er fattet for eller etter 11. desember 2015. Rentesporsma-
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lene, som er omtalt nedenfor, er kun aktuelle der hele eller deler av til-
leggsskatten mv. fastholdes.

Skjeeringstidspunktene og hjemmelsgrunnlagene er illustrert i figur 1
under:

Skjaeringstidspunkt 11.12.15
(det avgjerende er nér vedtak om
ileggelse av tileggsskatt mv. er fattet)

Skjeringstidspunkt 01.01.17
(det avgjarende er nar kiage
pé tlleggsskatt mv. er levert)

Midlertidig ordning Skatteforvaltningslovens ordning

Utsatt innfordring Utsatt innfordring Utsatt iverksetting
Beslutning fra Finansdep. || Instruks fra Finansdep. Skatteforvaltningsloven § 14-10

om at instruks av 11.12.15 | av 11.12.15 om utsatt og tollloven § 16-19

skal gjelde ogsé for vedak | innfordring skatiebetalingsloven § 10-51 (2) og (3)
fattet for 11.12.15 om utsatt forfall

Renter Renter Renter

§11-7-5 (1)

(FOR-2016-06-17-713) || §11-7-5 (2)

I det folgende omtales forst renteberegning ved utsatt iverksetting av til-
leggsskatt mv. etter skatteforvaltningslovens ordning.

Skatteforvaltningslovens ordning kommer til anvendelse der kla-
gen leveres etter 1. januar 2017. Skatteforvaltningslovens ordning om
utsatt iverksetting av vedtaket inneberer at betalingsplikten suspenderes
og forfallet flyttes frem til tre uker etter at det foreligger en klageavgjo-
relse eller endelig rettsavgjorelse. Med "endelig rettsavgjerelse" menes
domstidspunktet for den avgjerelsen som avslutter saken.

I perioden fra og med opprinnelig forfall og frem til klagen er avgjort
eller domstidspunktet, loper det avsavnsrenter etter §§ 11-2 og 11-6
annet ledd jf. skattebetalingsforskriften § 11-7-5 forste ledd. Disse ren-
tene inngéar 1 beregningsgrunnlaget for forsinkelsesrenter jf. § 11-1 forste
ledd. I perioden fra klagen er avgjort eller domstidspunktet og tre uker
frem er det en rentefri periode. Dersom tilleggsskatten mv. ikke blir
betalt ved det nye forfallet, vil det lepe forsinkelsesrenter etter § 11-1.

Rentebestemmelsene ved klage er illustrert i figur 2 under:

Skatteforvaltningslovens ordning
-klage pa tilleggsskatt mv. levert etter 01.01.17

Klageavgjarelsen der

Vedtak om tileggsskatt mv.

tilleggsskatten mv. fastholdes

Opprinnel forfall Ny fortal

|

ro.smkelsesreme>
e

Dersom det er innvilget utsatt iverksettelse etter skatteforvaltningsloven
§ 14-10 annet ledd, uten at det tas ut seksmal, forfaller kravet forst tre
uker etter at seksmalsfristen pa seks maneder er utlept. I et slikt tilfelle
vil det lgpe avsavnsrenter etter skattebetalingsloven §§ 11-2 og 11-6
annet ledd, jf. skattebetalingsforskriften § 11-7-5 forste ledd siste punk-
tum, fra opprinnelig forfall og frem til utlepet av seksmalsfristen pa seks
maneder. I perioden fra utlepet av seksmalsfristen og tre uker frem er
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det en rentefri periode. Forsinkelsesrente vil forst beregnes fra det nye
forfallet.

Der tilleggsskatt, overtredelsesgebyr og tilleggstoll er paklaget for
1. januar 2017, skal renter beregnes etter den midlertidige ordnin-
gen. Den midlertidige ordningen har to regelsett for beregning av renter
avhengig av om vedtaket om tilleggsskatt mv. er fattet for eller etter
11. desember 2015.

Skjeeringstidspunktet og hjemmelen for renteberegning under den
midlertidige ordningen er illustrert i figur 1 over.

Ved den midlertidige ordningen flyttes ikke forfallet ved klage eller
soksmél, men innkrevingen skal berostilles frem til det foreligger en
klage- eller endelig rettsavgjorelse, jf. Instruks av 11. desember 2015 fra
Finansdepartementet.

Der vedtaket om tilleggsskatt mv. er fattet fra og med 11. desember
2015, felger det av skattebetalingsforskriften § 11-7-5 annet ledd at det
leper avsavnsrenter tilsvarende satsen 1 skattebetalingsloven § 11-6
annet ledd fra forfall og frem til datoen for klageavgjerelsen eller dom-
stidspunktet (rentesatsen er lik som etter skatteforvaltningsordningen).
Fra og med dagen etter loper det forsinkelsesrenter etter § 11-1.

Rentebestemmelsene ved klage er illustrert i figur 3 under:

Midlertidig ordning
-klage levert far 01.01.17
-vedtaket om tilleggsskatt mv. fattet fra og med 11.12.15

Vedtak om tilleggsskatt mv. Klageavgjerelsen der
fattet fra og med 11.12.15 tilleggsskatten mv. fastholdes
[e——

Avsavnsrente etter "
skattebetalingsforskriften §11-7-5 (2) Forsinkelsesrente

Der vedtaket om tilleggsskatt mv. er fattet for 11. desember 2015, skal
det beregnes forsinkelsesrenter etter § 11-1 fra forfall og frem til
11. desember 2015. For perioden fra og med 11. desember 2015 og
frem til klagen er avgjort eller endelig rettsavgjorelse foreligger, skal det
formelt ogsa beregnes forsinkelsesrenter etter § 11-1. Det folger imidler-
tid av nedsettelsesforskriften § 2 at rentekravet i sistnevnte periode,
pa visse vilkar, kan settes ned dersom skattyter seker om det etter § 1 i
forskriften. Rentekravet skal i1 disse tilfellene nedsettes til det belep kra-
vet ville ha utgjort dersom renter hadde veert beregnet etter satsen i
skattebetalingsloven § 11-6 annet ledd ferste punktum, jf. nedsettelses-
forskriften § 2 andre punktum. Fra og med dagen etter datoen for kla-
geavgjorelsen eller domstidspunktet leper det forsinkelsesrenter etter
§11-1.
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Rentebestemmelsene ved klage er illustrert i figur 4 under:

Midlertidig ordning (eldste sakene)
-klage levert for 01.01.2017
-vedtaket om tilleggsskatt mv. fattet for 11.12.15

Vedtak om tilleggsskatt Klageavgjerelsen der
mv. fattet for 11.12.15 tilleggsskatten mv. fastholdes
——

Forsinkels 'E eter nedsettelse:
orsinkelsesrer e Forsinkelsesrente

Formaélet med nedsettelsesforskriften er at alle saker med tilleggsskatt
mv., som ikke er endelig avgjort av skatteklagenemnda eller retten, skal
ha en mest mulig lik rentebelastning fra og med instruksen ble gitt
11. desember 2015.

11-1.4 § 11-1 annet ledd - Forhold pa fordringshaverens side

I henhold til § 11-1 annet ledd gjelder forsinkelsesrenteloven § 2 annet
ledd tilsvarende som begrensning for nar det skal svares forsinkelsesren-
ter etter skattebetalingsloven. Forsinkelsesrenteloven § 2 annet ledd
bestemmer at det ikke skal svares forsinkelsesrente dersom forsinkelsen
er fremkalt ved forhold pa fordringshaverens side. Dersom f.eks. skatte-
og avgiftsmyndighetene ikke har oppgitt korrekt kontonummer eller
KID-nummer slik at skyldner dermed ikke far innbetalt kravet rettidig,
skal det ikke kreves renter etter § 11-1 pa grunn av den forsinkelsen fei-
len matte medfere. Forsinkelsen skyldes da forhold som skatte- og
avgiftsmyndighetene er nermest til 4 baere ansvaret for. Et annet eksem-
pel vil veere de tilfellene hvor skattemyndighetene har sendt vedtak om
endring av skatteoppgjer til feil adresse, og feilsendingen ikke skyldes
forhold hos skattyter. Dersom feilen ligger hos skattemyndighetene,
enten fordi det foreligger feil angivelse av adresse i interne datasystemer
eller fordi det ikke er foretatt tilstrekkelige undersekelser for skatte-
myndighetene sender meldingen om endring til skattyter, skal det ikke
svares forsinkelsesrenter. Forsinkelsen vil da veere fremkalt ved forhold
pa fordringshavers side. En forutsetning for at skattyter ikke skal svare
for forsinkelsesrenter i disse tilfellene, er at den skatte- eller avgiftsplik-
tige betaler hovedstolen innen kravet forfaller til betaling.

Paragraf 11-1 annet ledd har en direkte henvisning til forsinkelses-
renteloven § 2 annet ledd for at det skal komme tydelig fram at innhol-
det i reglene er det samme.

Bestemmelsen har sitt motstykke i § 11-3 annet ledd, som gir uttrykk
for en tilsvarende regel der forsinkelse av tilbakebetaling skyldes forhold
pa skatte- eller avgiftspliktiges side.

11-1.5 § 11-1 tredje ledd — Fremskyndet forfall

Tredje ledd bestemmer at reglene om fremskyndet forfall i § 10-20
fierde ledd og § 10-21 annet ledd er uten betydning for perioden det
skal beregnes forsinkelsesrenter for. Regelen videreforer tidligere prak-
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sis. Fremskyndet forfall omfatter de tilfeller der en termin av forskudds-
skatt eller restskatt ikke blir betalt ved forfall, slik at gjenstaende termi-
ner anses forfalt til betaling samtidig. Paragraf 11-1 tredje ledd innebee-
rer at forsinkelsesrenter i slike tilfeller likevel forst skal beregnes fra den
enkelte termins ordineere forfallstid.
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11-2 § 11-2. Renter ved vedtak om
endring, egenretting, arveavgift betalt
etter forfall mv.

(1) Det skal beregnes rente av ekning i skatt og avgift som
fastsettes ved vedtak om endring mv. eller som skyldes at den
skatte- og avgiftspliktige selv endrer en tidligere levert melding.

(2) Renten er beregnet fra forfallstidspunktet for kravene etter
S 10-1 til 1041, fram til det treffes vedtak om endring mv. eller
ny endret melding kom fram til skatte- og avgiftsmyndighetene,
med de unntak som felger av tredje til syvende ledd.

(3) Av ekningen i skatt etter ny avregning, jf. § 7-2, beregnes
renten fra 1. januar i aret etter skattefastsettingsaret.

(4) Av petroleumsskatt etter ny avregning, jf. § 7-2, beregnes
renten fra 1. januar i aret etter inntektsaret.

(5) Av for mye utbetalt refusjon etter merverdiavgiftsloven
§ 10-1 og for mye utbetalt avgift etter merverdiavgiftsloven § 11-5
beregnes renten fra belgpet ble utbetalt og fram til det treffes
vedtak om endring mv.

(6) Av for mye utbetalt kompensasjon for merverdiavgift
beregnes renten fra belgpet ble utbetalt og frem til det treffes
vedtak om endring mv.

(7) Dersom arveavgift i medhold av § 10-31 fjerde ledd blir
betalt senere enn den forfallstid som folger av § 10-31 forste og
annet ledd, skal det betales rente av avgiftsbelepet for tiden fra
ordineert forfall og fram til endelig avgiftsfastsettelse skjer.

(8) Er det foretatt innbetalinger til dekning av skatte- og
avgiftskravet for det er truffet vedtak om endring mv. eller for
melding om egenretting av tidligere levert melding er kommet
fram til skatte- og avgiftsmyndighetene, beregnes renten fram til
betalingstidspunktet.

11-2.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 15.4 og kap. 27
s. 186 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 15.1.4.

- Ot.prp. nr. 1 (2005-2006) Skatte- og avgiftsopplegget 2006 — lov-
endringer kap. 24 og kap. 30 s. 161. (Innfering av nytt annet ledd.)

- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer pkt. 23.12. (Nytt sjette ledd.)

- Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer pkt. 33.7 og s. 233-234. (Presisering ang. egenretting.)

- Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) Om lov om merverdiavgift kap. 22 s. 85.
(Endring i femte ledd.)
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- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 296 og Innst. 231 L (2015-2016) s. 58 (endringer av
bestemmelsen ifm. ikrafttredelsen av ny skatteforvaltningslov).

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgift og toll 2017 s. 268 og Innst.
4 L (2016-2017) s. 30 (tilpasning av ordlyden ifm. ny skatteforvalt-
ningslov).

- Prop. 130 LS (2016-2017) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 36 og s. 53 (opprettinger i bestemmelsen) og Innst. 400 L

(2016-2017) s. 30.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 11-2-1 til
11-2-6.

11-2.2 Generelt om § 11-2

Bestemmelsen hjemler skatte- og avgiftsmyndighetenes adgang til a
beregne renter av skatte- og avgiftskrav som oppstar ved vedtak om end-
ring, egenretting mv. Renter etter § 11-2 beregnes bare av gkningen i
skatt eller avgift. Renter ved egenretting er aktuelt der avgiftspliktige
selv endrer tidligere levert skattemelding, og dette skjer etter ordineer
leveringsfrist og forfall for betaling. Dette er serlig aktuelt for merverdi-
avgift, arbeidsgiveravgift og innenlands saravgift for registrerte avgifts-
pliktige, hvor egenretting kan skje ved en endringsmelding (tilleggs-
melding eller korreksjonsmelding) fra den avgiftspliktige. Dette er ogsa
aktuelt i de tilfeller hvor selskapet har foretatt et skattetrekk pa utbytte
til utenlandske aksjonzerer, og det blir fattet et endringsvedtak som
innebaerer en gkning av kildeskatten.

Formalet med renter etter § 11-2 er & kompensere for den likviditets-
fordel skatte- eller avgiftspliktige har hatt ved at det ikke er innbetalt en
korrekt og tilstrekkelig stor skatt eller avgift til opprinnelig forfall. Sagt
pa en annen mate skal renten dekke det avsavnstapet skatte- og avgifts-
myndighetene har lidt ved at korrekt skatte- eller avgiftsbelep ikke ble
innrapportert innen fristen og betalt innen forfall.

Det beregnes ikke renter etter § 11-2 ved endring av arsavgift for motor-
vogn, jf. skattebetalingsforskriften § 11-2-6.

For ikrafttredelsen av skattebetalingsloven var det forskjellige ren-
teregler ved okning av ulike skatte- og avgiftskrav. Selv om reglene na er
samlet i skattebetalingsloven, vil likevel den tidligere regelen i lignings-
loven § 9-10 (som omhandlet renteberegning i ekning i inntekts- og for-
mueskatt i de tilfeller hvor det blir ilagt tilleggsskatt) fortsatt matte gis
anvendelse 1 endringssaker pd skatteomradet som gjelder inntektsaret
2006 og tidligere ar, jf. skattebetalingsforskriften § 19-2-4. Den vil da,
nar vilkarene for anvendelse av bestemmelsen ellers er oppfylt, gi hjem-
mel for renter som péaleper pr. hele kalenderar fra utlepet av ligningsaret
(fastsettingsaret) for det enkelte inntektsaret og til og med kalenderaret
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2008. For tidsperioder fra og med 1. januar 2009 vil renter pa skatte-
omradet kun vere hjemlet i skattebetalingsloven § 11-2.

Skattebetalingsloven samordner renteberegningen ved forheyelser av
skatte- og avgiftsplikten. Det innebar at de spesielle vilkar knyttet til
anvendelse av for eksempel renter etter tidligere ligningsloven § 9-10 ble
fiernet, samt at de tidligere forheyede satser for enkelte krav ogséa bort-
falt, for eksempel for merverdiavgift. Rentene skulle bare gjenspeile kre-
dittkostnaden uavhengig av kravtype. Skattebetalingsloven § 11-2 gir
saledes en objektiv regel om renter ved vedtak om endring av skatte-
og avgiftsplikten. I forarbeidene til skattebetalingsloven (Ot.prp. nr. 83
(2004-2005) side 96-97) ble det dreftet om det burde opprettes en
objektiv eller subjektiv renteregel ved vedtak om ekning i skatt eller
avgift. Administrative hensyn talte for en objektiv renteregel ved end-
ringsvedtak, slik at renter ogsa beregnes nar den skatte- eller avgiftsplik-
tige ikke kan bebreides. Sanksjonselementet innbygget i enkelte for-
hoyede rentesatser ble saledes tatt bort. Det kan, som felge av denne
omleggingen, forekomme tilfeller av feilaktig innrapportering i spekula-
tiv hensikt med kun renter etter § 11-2 som kostnad ved senere korrekt
fastsettelse. Forst nar det blir foretatt korrekt fastsettelse, og det for-
hoyede kravet ikke betales ved det nye forfallet, vil den heyere rentesat-
sen som gjelder ved forsinket betaling komme til anvendelse. Som bak-
grunn for valget av den lavere rentesats for renter etter § 11-2 ligger det
imidlertid en forutsetning om at tilfeller med spekulasjonsmotiv vil veere
fa. Risikoen for at slike tilfeller vil kunne avdekkes og behandles serskilt
vil dessuten veere forholdsvis stor. Oppdages slike tilfeller, vil den skatte-
eller avgiftspliktige kunne bli ilagt tilleggsskatt, tilleggsavgift eller til-
leggstoll. I de mest alvorlige tilfellene vil vedkommende ogsé risikere
straffesanksjoner. Riktig og rettidig egenfastsetting fra den skatte- eller
avgiftspliktiges side ivaretas derfor gjennom disse sanksjonsreglene og
ikke gjennom rentereglene.

Nar det gjelder forstegangsfastsettelse av arveavgift etter ordineert for-
falli § 10-31, er ikke § 11-2 en objektiv regel. Det skal ikke betales rente
i disse tilfellene i den utstrekning forsinket innbetaling skyldes forhold
pa avgiftsmyndighetens side, jf. skattebetalingsforskriften § 11-2-5. Se
nermere omtale under § 11-2 syvende ledd nedenfor.

Forfallstidspunktet for rentekravet folger av § 10-53 forste ledd.

Eksempel: Et eksempel pa en renteberegning etter § 11-2 er at en
merverdiavgiftspliktig leverer en mva-melding (hovedmelding) med
kr 50 000 a betale i merverdiavgift. Senere oppdager avgiftsmyndighe-
tene at det var innrapportert for lite avgiftspliktig omsetning pa mva-
meldingen, og det fattes vedtak om at skyldig merverdiavgift skal ekes
med kr 20 000. I et slikt tilfelle skal det beregnes renter etter § 11-2 for
okningen.
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Rentesatsen er regulert i § 11-6 annet ledd. Rentesatsen for rente etter
§ 11-2 tilsvarer den pengepolitiske styringsrenten fastsatt av Norges
Bank pr. 1. januar det aktuelle aret, tillagt ett prosentpoeng. Rentesatser
er nermere omtalt under 11-6.5.

For arveavgift er renter etter § 11-2 aktuelt i to ulike situasjoner. For det
forste kommer bestemmelsen til anvendelse pa forstegangsfastsettelse
etter ordineert forfall i § 10-31. Denne situasjonen er regulert nermere i
sjette ledd og blir kommentert under denne bestemmelsen. For det
andre kommer bestemmelsen til anvendelse pa endringsvedtak som
medferer ekning i arveavgift. Dette reguleres under forste ledd og gjel-
der tilsvarende som for de andre skatte- og avgiftskravene.

Skattebetalingsloven § 11-2 retter seg mot den skatte- og avgiftspliktige
som selv endrer en tidligere levert melding. Ved summarisk felles-
oppgjor etter skatteforvaltningsloven § 12-4 foretas et samlet oppgjor
av skatt og avgift pa arbeidsgivers hand. Skattebetalingsloven § 11-2 gir
derfor ikke hjemmel til & ilegge renter ved summarisk fellesoppgjer.
Dette stottes av at summarisk fellesoppgjor er strengt, ved at bereg-
ningsgrunnlaget fastsettes til det dobbelte av verdien til de skattepliktige
ytelsene som er mottatt, men ikke innrapportert. Bestemmelsen gir ikke
hjemmel for renter pd ekningen i skatt og avgift. Det skal derfor ikke
beregnes renter etter § 11-2 ved summarisk fellesoppgjor.

11-2.3 § 11-2 forste ledd — Rente ved vedtak om endring,
egenretting mv.

Bestemmelsen hjemler adgangen til & renteberegne ekning i skatt og
avgift som fremkommer ved endringsvedtak fra skatte- og avgiftsmyn-
dighetene. Tilsvarende renteberegning kan skje der skatte- eller avgifts-
pliktige selv retter tidligere innlevert melding som medferer en ekning
av skatten eller avgiften. Sistnevnte er serlig aktuelt for merverdiavgift,
arbeidsgiveravgift og innenlands seravgift for registrerte avgiftspliktige,
hvor avgiftspliktige selv kan rette en tidligere innlevert melding ved
endringsmelding (tilleggsmelding eller korreksjonsmelding). Generelt
omfatter bestemmelsen ogsa tilfeller der det skjer en gkning i skatte- og
avgiftsforpliktelsen uten at det er et vilkdr om at det tidligere er fastsatt
et krav. Eksempler pa dette vil bli gitt nedenfor.

Nar det treffes "vedtak om endring mv." som inneberer en gkning i
skatte- eller avgiftsforpliktelsen, gjores kravet normalt gjeldende overfor
den skatte- eller avgiftspliktige pa et senere tidspunkt enn om kravet
hadde veert fastsatt eller deklarert korrekt pa ordineer mate i henhold til
de ordinzre frister. Forfall for ekningen av skatte- eller avgiftskravet for-
skyves til et senere tidspunkt ved et endringsvedtak, jf. § 10-53.

Renter etter § 11-2 er ment & kompensere for den likviditetsfordel ("kre-

ditt") som skatte- eller avgiftspliktige har hatt ved at tilstrekkelig skatt
eller avgift ikke er betalt innen de ordinere frister, og skal saledes dekke
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det avsavnstapet skatte- og avgiftsmyndighetene har hatt i den mellom-
liggende perioden. Se ovenfor om anvendelse av tidligere ligningsloven
§ 9-10 for perioder forut for 1. januar 2009.

Beregningsgrunnlaget for renter etter § 11-2 er ekningen i beregnet
skatt eller avgift. @kningen kan f.eks. skje ved ny egenfastsetting (ogsa
kalt egendeklarering), nytt fastsettingsvedtak eller ny skatteavregning
sammenholdt med det sist foregdende vedtak gjennom egenfastsetting,
vedtak (ferstegangsvedtak) eller sist foretatte skatteavregning. Ordlyden
begrenser imidlertid ikke beregningsgrunnlagene til kun de som er
nevnt.

For merverdiavgift og arbeidsgiveravgift fremkommer i prinsippet
avgiftsforpliktelsen forst og fremst gjennom egenfastsetting fra den
avgiftspliktige. @kningen kan enten ha grunnlag i at den avgiftspliktige
tidligere har fastsatt gjennom innlevert melding eller ved at det forste
grunnlaget kan bero pa et sdkalt forstegangsvedtak fra vedkommende
myndighetsorgan. Det kan ha vert flere forutgdende endringer gjennom
endret egenfastsetting eller ved tidligere endringsvedtak. Beregnings-
grunnlaget for aktuell renteberegning vil da forholde seg til det sist fore-
gdende grunnlaget.

For skattekrav vil grunnlaget normalt veere knyttet til en skatteavreg-
ning. Det skal beregnes rente etter § 11-2 av gkning i skatt fremkommet
gjennom ny avregning etter § 7-2. Renter etter tidligere ligningsloven
§ 9-10 og rentetillegg etter § 11-5 skal ikke veere med i grunnlaget.

Ved ny avregning uten endring (ekning) i fastsatt skatt, jf. skatte-
betalingsforskriften § 7-2-1, skal det ikke kreves rente etter § 11-2.

Eksempel: Ved ordiner avregning hest 2017 utgjer fastsatt skatt
kr 100 000 og godskrevet forskudd pa skatt utgjer kr 120 000. Oversky-
tende forskudd pa skatt kr 20 000 ble utbetalt skattyter. Et halvt ar
senere viser det seg at skattyter egentlig bare skulle veert godskrevet
kr 90 000 i forskudd. Det foretas en ny avregning som resulterer 1 at
skattyter far en restskatt for § 11-5 renter pa kr 10 000. I tillegg skal
man tilbakesgke kr 20 000 i for mye utbetalt forskudd pa skatt. Det
skjer altsd en gkning av hovedstol skattekrav pa kr 30 000, men det skal
ikke beregnes § 11-2 renter pa denne gkningen.

I utgangspunktet er fristen for a4 ta opp saker til endring fem ar etter
utgangen av skattleggingsperioden, jf. skatteforvaltningsloven § 12-6
forste ledd ferste punktum. Etter utlepet av fristene i skatteforvaltnings-
loven § 12-6 forste til fjerde ledd, kan skattemyndighetene likevel vedta
okning av pensjonsgivende inntekt nar den skattepliktige forlanger
det som folge av feil som i hey grad er sannsynliggjort, og som vedkom-
mende ikke kan lastes for, jf. folketrygdloven § 24-1 annet ledd, tredje
punktum. Ved endringen vil den pensjonsgivende inntekt for det aktu-
elle inntektsaret blir fastsatt pa nytt. Skattyter méa deretter innbetale den
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okte trygdeavgiften. Hvorvidt skattyter ogsa skal betale renter av den
okte trygdeavgiften er ikke regulert uttrykkelig i skattebetalingsloven.

Skattedirektoratet er av den oppfatning at det kan beregnes avsavns-
rente etter § 11-2 pa kravet. Bakgrunnen for dette er at en ekning av
trygdeavgiften ogsd vil vere en "ekning i skatte- og avgiftskrav" som
angitt 1 § 11-2 forste ledd. Trygdeavgift etter folketrygdloven er uttryk-
kelig angitt som et skatte- og avgiftskrav 1 § 1-1 annet ledd bokstav a.
Ellers ville slik trygdeavgift alltid veere integrert i direkte fastsatt skatt for
ovrig, og dermed omfattet av rentebestemmelsen i § 11-2 tredje ledd
som forutsetter gkning i skatt etter ny avregning. Det presiseres i denne
sammenheng at det bare kan beregnes renter etter § 11-2 for tidsperio-
den etter 1. januar 2009 etter at den nye skattebetalingsloven tradte i
kraft. For denne perioden foreld det ikke hjemmel for & beregne renter
for disse kravene. Foreligger det serlige omstendigheter mener imidler-
tid Skattedirektoratet at innkrevingsmyndigheten kan avstd fra &
beregne renter pa slike krav. Bakgrunnen for dette er at endringen ute-
lukkende skjer for a etablere en rettighet som vedkommende skattyter
har krav pa i folketrygdsystemet. @kningen av pensjonsgivende inntekt
er en hjelpeberegning som skal lede til gkning av pensjonspoeng og tryg-
deavgift. Videre skal ekningen av pensjonsgivende inntekt etter folke-
trygdloven § 24-1 annet ledd bare skje, dersom skattyter ikke kan lastes
for feilen.

Hvor tollskyldner f.eks. bringer en vare inn i Norge uten & deklarere
varen, ikke overholder de frister som er satt for deklarering eller tar en
vare ut av lager uten tillatelse, er grunnlaget for avgiftsberegningen
en gkning av avgiftsforpliktelsen. Kravene skal da fastsettes ved et end-
ringsvedtak.

Oppstar tollskyld ved smuglingen av varen i strid med tolloven § 3-1, og
blir tollskyldner tatt i en kontroll, skal det beregnes rente etter § 11-2 i
tidsperioden fra opprinnelig forfall (smuglingen) etter § 10-41 og fram
til endringsvedtak fattes.

For ikrafttredelsen av skatteforvaltningsloven var det i § 11-2 forste ledd
annet punktum gitt en bestemmelse om at det ikke skulle beregnes rente
ved ekt skatt som felge av summarisk endring ctter davaerende lig-
ningslov § 9-9. Bestemmelsen ble ansett som overfledig da slik summa-
risk endring ble tatt ved ordineer ligning, og den ble derfor ikke ansett
som en gkning av skatt etter endring. Ordningen med summarisk end-
ring ble imidlertid ikke viderefert ved ikrafttredelsen av skatteforvalt-
ningsloven, og unntaket 1 § 11-2 forste ledd annet punktum ble opphe-
vet som en folge av dette. Ordningen med summarisk endring kan imid-
lertid fremdeles ha relevans for tidligere skattefastsettingsar.

I skattebetalingsforskriften § 11-2-1 er det bestemt at tilleggsskatt, til-
leggsavgift, tilleggstoll og forsinkelsesavgift samt for mye utbetalt rente-
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godtgjerelse etter skattebetalingsloven §§ 11-3 og 11-4 ikke skal inng3 i
beregningsgrunnlaget.

Skattebetalingsforskriften § 11-2-6 gjor dessuten unntak for rente pa
arsavgift pa motorvogn.

Skattebetalingsforskriften §§ 10-10-5 og 10-30-1 oppstiller en szerregel
om forfall for arbeidsgiveravgift og merverdiavgift i tilfeller der
avgiftspliktige ikke har levert melding innen de ordinere leveringsfri-
stene eller der avgift ma fastsettes av skattekontoret ved sakalt forste-
gangsvedtak (skjenn) for terminen pa grunn av at pliktig melding mang-
ler. I disse tilfellene kommer forfallsbestemmelsene i §§ 10-10 og 10-30
til anvendelse. Det innebzerer at det vil lope forsinkelsesrenter etter
§ 11-1 fra den dag det skulle vert levert melding i henhold til ordineer
forfallsfrist og kravet til samme frist skulle veert betalt i henhold til mel-
dingen. For registrerte seravgiftspliktige hvor den seeravgiftspliktige
leverer seeravgiftsmelding, men forsinket i forhold til leveringsfristen,
folger det av skattebetalingsforskriften § 10-40-3 at det skal beregnes
§ 11-1 rente fra leveringsfristen.

11-2.4 § 11-2 annet ledd — Hovedregel om renteperioden

Rente beregnes i tidsperioden fra opprinnelig forfall etter reglene i kap.
10 — §§ 10-1 til 10-41 — og fram til endringsvedtak fattes. Dette gjelder
likevel bare dersom fristen for betaling av gkningen kommer senere enn
det ordinere forfallstidspunktet for kravet, jf. § 10-53 forste ledd annet
punktum. Er det foretatt innbetalinger for endringsvedtaket fattes,
beregnes rente fram til betalingstidspunktet, jf. § 11-2 attende ledd.
Renteperioden ved ekning av skatt etter ny avregning er serskilt regulert
1§ 11-2 tredje ledd, se nedenfor.

Renten skal beregnes fram til det treffes vedtak om endring. Der en
egenretting fra skatte- eller avgiftspliktige legges til grunn uten at det
treffes et vedtak, f.eks. en endringsmelding som medferer gkt merverdi-
avgift, beregnes renten fram til den nye meldingen kom fram til skatte-
myndigheten. Det gjelder imidlertid visse unntak fra disse hovedreglene.
Unntakene folger av tredje til attende ledd i § 11-2 og kommenteres
nedenfor. Det vises ellers til seerregelen i skattebetalingsforskriften
§ 19-2-2 for tilfeller med ny avregning for inntektsaret 2007 og tidligere
ar. Dersom det mangler kunnskap om faktisk vedtakstidspunkt, legges
etter nevnte bestemmelse til grunn at vedtak ble fattet 14 dager for ny
avregning ble foretatt.

For merverdiavgift beregnes rente etter § 11-2 i tidsperioden fra opp-
rinnelig forfall etter § 10-30 og fram til endringsvedtak fattes. Er det
foretatt innbetalinger for endringsvedtaket fattes, beregnes renten kun
fram til betalingstidspunktet, jf. § 11-2 attende ledd.
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Eksempel ved endringsvedtak: Mva-melding 1. termin 2018 leveres
innen leveringsfristen og betales innen forfallsfristen 10. april 2018. Den
1. august 2018 treffer avgiftsmyndighetene et endringsvedtak som med-
forer okt skyldig merverdiavgift. Renter av ekningen beregnes fra opp-
rinnelig forfall 10. april 2018 og fram til endringsvedtaket fattes. @knin-
gen forfaller til betaling tre uker etter at melding om endringsvedtaket er
sendt, jf. § 10-53 forste ledd forste punktum.

Eksempel ved levering av endringsmelding: Mva-melding for mer-
verdiavgift 1. termin 2018 leveres innen leveringsfristen og betales innen
forfallsfristen 10. april 2018. Avgiftspliktige blir senere klar over at det
er innrapportert for lite omsetning og skyldig merverdiavgift, og leverer
endringsmelding for merverdiavgift 1. august 2018. Renter av gkningen
beregnes fra opprinnelig forfall 10. april 2018 og fram til endringsmel-
dingen kom fram til avgiftsmyndighetene. @kningen i merverdiavgift
forfaller til betaling tre uker etter at melding om egenrettingen kom
fram til avgiftsmyndighetene, jf. § 10-53 forste ledd siste punktum.

For arveavgift beregnes rente etter § 11-2 i tidsperioden fra opprinne-
lig forfall etter § 10-31 og fram til endringsvedtak fattes. Er det foretatt
innbetalinger for endringsvedtaket fattes, beregnes rente fram til beta-
lingstidspunktet, jf. § 11-2 dttende ledd.

Eksempel: Avgiftspliktig gave ytes 1. januar 2013. Avgift forfaller til
betaling 1. april 2013, og blir betalt innen forfall. Den 15. september
2015 fattes det et endringsvedtak der arveavgiften gkes. Rente av gknin-
gen beregnes fra opprinnelig forfall, altsd 1. april 2013 og fram til end-
ringsvedtaket fattes. @kningen forfaller til betaling tre uker etter at mel-
ding om endringsvedtaket er sendt, jf. § 10-53 forste ledd forste punk-
tum.

For innenlands szeravgifter beregnes rente etter § 11-2 i tidsperioden
fra opprinnelig forfall etter § 10-40 og fram til endringsvedtak fattes. Er
det foretatt innbetalinger for endringsvedtaket fattes, beregnes rente
fram til betalingstidspunktet, jf. § 11-2 attende ledd. For endringsvedtak
og levering av endringsmeldinger for seravgifter, gjelder tilsvarende sys-
tem som er skissert i eksemplene om mva-meldinger ovenfor.

For toll, merverdiavgift og seeravgifter som oppstar ved innfersel
beregnes rente etter § 11-2 i tidsperioden fra opprinnelig forfall etter
§ 10-41 og fram til endringsvedtak fattes. @kningen forfaller til betaling
tre uker etter at melding om endringsvedtaket er sendt, jf. § 10-53 forste
ledd forste punktum. Er det foretatt innbetalinger for endringsvedtaket
fattes, beregnes rente fram til betalingstidspunktet, jf. § 11-2 attende
ledd.
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11-2.5 § 11-2 tredje ledd — Szerregel ved gkning av skatt etter ny
avregning

Tredje ledd regulerer starttidspunktet for renteberegningen etter § 11-2
for gkning i skatt etter ny avregning. Ved ekning i skatt etter ny avreg-
ning skal renter beregnes fra 1. januar i aret etter fastsettingsaret.
Bestemmelsen er en delvis viderefering av den nd opphevede lignings-
loven § 9-10. Endringssaker for skatt hvor vedtak foreligger innen utle-
pet av skattefastsettingséret (tidligere ligningsaret), vil da aldri medfere
renter etter § 11-2.

11-2.6 Spesielt om renter ved flere etterfelgende endringsvedtak
for skatt eller avgift knyttet til en termin eller et ar

11-2.6.1 Flere etterfolgende endringer — okninger

Utgangspunktet ved flere endringer av et skatte- eller avgiftskrav, enten
som endringsvedtak eller ved endringsmeldinger, er at renter som folge
av den siste endringen skal beregnes ut fra sist foregdende endring. Sagt
pa en annen maéte skal renteberegningen etter § 11-2, ved en gkning i
forhold til tidligere leverte melding, egenretting eller vedtak, skje pa
grunnlag av gkningen. Dette fremkommer av § 11-2-3 forste ledd i
skattebetalingsforskriften. Det skal altsa ikke skje noen gjenoppvekking
av tidligere renteberegninger som er bortfalt.

Eksempel: I cksempelet nedenfor leverer en merverdiavgiftspliktig
skattemelding for merverdiavgift som viser at den merverdiavgiftpliktige
skal betale kr 100 000 i 2. termin 2018 innen leveringsfristen. Meldin-
gen blir tatt til felge. Den 1. august sender den avgiftspliktige inn en
endringsmelding for samme termin som medferer at avgiften eker med
kr 50 000. Total avgift 4 betale er nd kr 150 000. Ogsd denne meldin-
gen blir tatt til felge. Renter etter § 11-2 av ekningen pa kr 50 000
beregnes fra forfallstidspunktet for 2. termin, 10. juni 2018 og fram til
melding om egenretting kom fram til skattekontoret 1. august 2018.
1. november 2018 treffer skattekontoret et endringsvedtak med bak-
grunn i et avholdt bokettersyn, hvor skyldig merverdiavgift okes med
kr 40 000. Renter etter § 11-2 av gkningen pa kr 40 000 beregnes fra
forfall for terminen, 10. juni 2018, og fram til endringsvedtaket treffes,
det vil si 1. november 2018. En skjematisk fremstilling av eksempelet vil
se slik ut:
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Dato Beskrivelse Belop Leveringsfrist/ | Renter etter
forfall §11-2
13. mai | Mva-melding |kr 100 000 10. juni Nei
for 2. termin
1. aug. |Endringsmel- |kr 150 000 10. juni Ja. Av
ding for (gkning kr 50 000 fra
2. termin kr 50 000) forfallstids-
(okning av punktet for
avgift) 2. termin
(10. juni) og
frem til mel-
ding om end-
ring kom frem
til skattekonto-
ret (1. august)
1. nov. |Endringsved- |kr 190 000 10. juni Ja. Av
tak etter bok- |(gkning kr 40 000 fra
ettersyn kr 40 000) forfallstids-
(okning av punktet for
avgift) 2. termin
(10. juni) og
frem til end-
ringsvedtaket
treffes
(1. november)

11-2.6.2 Flere endringer — en nedsettelse etterfolges av en okning

Ved nedsettelse av skatt eller avgift frafalles tidligere beregnede renter
etter §§ 11-1 og 11-2 pa det belopet som nedsettes. Er slike renter inn-
betalt, skal de tilbakebetales. Dersom skatte- eller avgiftskravet har vert
innbetalt, vil det i tillegg ved tilbakebetaling av den skatt eller avgift som
er betalt for mye, beregnes en rentegodtgjorelse til den skatte- eller
avgiftspliktige etter § 11-4 fra betaling fant sted og fram til forfallstids-
punktet for tilgodebelopet 1 § 10-60, dvs. tre uker etter at vedtaket som
medforte tilbakebetaling ble truffet. Dersom den for mye innbetalte
skatten eller avgiften utbetales etter fristen i § 10-60, vil det i tillegg bli
beregnet en rentegodtgjerelse for forsinket tilbakebetaling etter § 11-3.

Ved en senere gkning av skatte- eller avgiftskravet skal det beregnes ren-
ter etter § 11-2 for hele perioden. Den skatte- eller avgiftspliktige blir
dermed ikke belastet med forsinkelsesrente etter § 11-1 (pa ekningen) i
en periode hvor vedkommende ikke hadde innbetalt tilstrekkelig skatt
eller avgift. Forsinkelsesrente etter § 11-1 vil forst bli beregnet fra tre
uker etter at melding om ekningsvedtaket er sendt, dersom kravet ikke
er betalt innen dette tidspunktet.

Skattebetalingshandboken

316



Kapirtel 11. Renter

Tidligere utbetalte rentegodtgjorelser etter §§ 11-3 og 11-4 skal heller
ikke kreves tilbakebetalt av skatte- eller avgiftsmyndighetene. Som nevnt
blir det imidlertid beregnet rente etter § 11-2 i denne perioden. En ser-
regel for tilfellet med etterfolgende okning etter en nedsettelse er regu-
lert i skattebetalingsforskriften § 11-2-3 annet ledd. Bestemmelsen sier
at skatte- og avgiftskrav som tidligere har veert innbetalt en periode, og
som det er ytt rente for etter § 11-4 ved en minking, skal renteberegnes
etter § 11-2 med samme sats som etter § 11-4 for den perioden kravet
har veert innbetalt. Regelen er ment a gi en kompensasjon til den skatte-
eller avgiftspliktige pa ett prosentpoeng, da rentesatsen etter § 11-2 er
ett prosentpoeng heyere enn rentesatsen etter § 11-4. Den skatte- eller
avgiftspliktige skal dermed ikke matte betale en heyere rentesats enn
satsen etter § 11-4 i den perioden belepet har vert innbetalt og hvor
skatte- eller avgiftspliktige har mottatt rentegodtgjerelse etter § 11-4.

Eksempel: En merverdiavgiftspliktig leverer en mva-melding med
kr 100 000 a betale for 2. termin 2018 innen leveringsfristen. Avgiften
betales til forfall 10. juni 2018, og meldingen blir tatt til folge av avgifts-
myndighetene. Den 1. august sender den avgiftspliktige inn en
endringsmelding for 2. termin som reduserer merverdiavgiftskravet med
kr 50 000. Ogsa denne meldingen blir godkjent av avgiftsmyndighetene.
Skattekontoret skal da utbetale kr 50 000 med tillegg av rentegodtgjo-
relse etter § 11-4 sd snart som mulig og senest tre uker etter at skatte-
kontoret har godkjent tilgodebelgpet til utbetaling, jf. § 10-60 annet
ledd. Belgpet utbetales 20. august 2018. Ved et bokettersyn blir det
senere oppdaget at korrekt merverdiavgiftskrav for 2. termin 2018 er
kr 120 000. Den 1. november 2018 treffes det saledes et gkningsvedtak
pa kr 70 000. @kningen i avgift samt renter etter § 11-2 forfaller til beta-
ling tre uker etter at melding om vedtaket er sendt den avgiftspliktige, jf.
§ 10-53. Skattekontoret beregner renter etter § 11-2 fra forfallstidspunk-
tet for 2. termin, 10. juni 2018 og fram til 1. november 2018 nar vedta-
ket om egkning ble truffet. I henhold til serregelen for renteberegning
ved flere endringer i samme termin i skattebetalingsforskriften § 11-2-3,
skal rentesatsen for renter etter § 11-2 tilsvare satsen for renter etter
§ 11-4 i den perioden et skatte- eller avgiftskrav har vert innbetalt. I
perioden fra 10. juni 2018 og til 20. august skal altsd rentene etter
§ 11-2 for ekningen i merverdiavgift renteberegnes med samme sats
som etter § 11-4.

11-2.7 § 11-2 fjerde ledd — Szerregel om petroleumsskatt etter ny
avregning

Fjerde ledd regulerer utgangspunktet for renteberegning av petroleums-
skatt etter ny avregning. Renter etter § 11-2 skal 1 slike tilfeller beregnes
fra 1. januar i aret etter inntektsaret. Til sammenligning skal rentebereg-
ningen ved ekning av annen skatt etter ny avregning beregnes fra
1. januar i aret etter skattefastsettingssaret, se 11-2.6.
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Bestemmelsen avleser de sarlige regler om renteberegningen som tidli-
gere fulgte av petroleumsskatteloven § 7 nr. 5, med tilherende forskrift
5. september 1980 nr. 4 om utskriving, betaling og avregning av termin-
skatt mv. § 7 nr. 2.

11-2.8 § 11-2 femte ledd — Saerregel om for mye utbetalt
merverdiavgift til gode

Merverdiavgift til gode som er utbetalt i henhold til en melding etter
merverdiavgiftsloven § 11-5, kan ved senere undersekelser hos den
avgiftspliktige vise seg & gi uttrykk for at tilgodekravet var for hoyt. Arsa-
ken kan enten vere at utgdende avgift er oppgitt for lavt, eller at innga-
ende avgift er oppgitt for heyt. Nar det treffes et endringsvedtak som
medforer krav om tilbakebetaling fra den avgiftspliktige av deler av det
tidligere utbetalte belopet, skal det beregnes renter etter § 11-2 pa
okningen av merverdiavgiftskravet. Renter beregnes fra utbetalingstids-
punktet og fram til tidspunktet for gkningsvedtaket. Dersom ekningen i
merverdiavgift beror pd en egenretting fra den avgiftspliktige, som god-
kjennes av avgiftsmyndighetene, loper rentene etter § 11-2 fra belopet
ble utbetalt og fram til melding om egenretting av tidligere levert mel-
ding kom fram til skatte- eller avgiftsmyndighetene.

Eksempel: Eksempel pd anvendelse av serregelen i § 11-2 femte ledd:
Skattekontoret utbetaler merverdiavgift til gode med kr 30 000 til den
avgiftspliktige 1 henhold til rettidig innlevert mva-melding for 1. termin
2018 som viser merverdiavgift til gode med kr 30 000. To maneder
etter utbetalingen treffer skattekontoret et endringsvedtak som medferer
en gkning av avgiften med kr 10 000. I henhold til dette vedtaket skulle
det bare vert utbetalt kr 20 000 til den avgiftspliktige for 1. termin
2018, og ekningen i avgift pa kr 10 000 skal renteberegnes etter § 11-2.
@Okningen pa kr 10 000 som er blitt utbetalt vil i tillegg bli krevd tilbake-
betalt fra den avgiftspliktige.

Merverdiavgiftsloven § 10-1 har regler om refusjon av merverdiavgift
for utenlandske naeringsdrivende som ikke er registrert i Norge. Til-
bakesoking av for mye utbetalt refusjon reguleres av skattebetalings-
loven § 1-3. 1 § 11-2 femte ledd presiseres det at regelen for rentebereg-
ning av for mye utbetalt merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven
§ 11-5, gjelder tilsvarende néar tidligere utbetalt refusjon av merverdi-
avgift etter merverdiavgiftsloven § 10-1 kreves tilbake. Dette inneberer
at rente skal beregnes fra refusjonsbelopet som kreves tilbake ble utbe-
talt til den avgiftspliktige. Denne presiseringen av § 11-2 femte ledd er
beskrevet i Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) pa s. 208.

11-2.9 Seaerregel om endring av merverdiavgift til gode for
utbetaling etter en restitusjonskontroll

Skattebetalingsforskriften § 11-2-4 regulerer et sertilfelle for beregning
av renter pa merverdiavgift etter § 11-2. Bestemmelsen omfatter de til-
feller der den merverdiavgiftspliktige innleverer en hovedmelding til
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avgiftsmyndighetene som viser avgift til gode, jf. merverdiavgiftsloven
§ 11-5. For tilgodebelopet utbetales, gjennomferer avgiftsmyndighetene
en restitusjonskontroll hvor det kontrolleres at det fremsatte tilgodekra-
vet er korrekt. I tilfeller der kontrollen viser at tilgodebelgpet pa mva-
meldingen er for heyt, treffes det et vedtak om ekning av merverdi-
avgift. @kningsvedtaket kan enten resultere i at tilgodekravet pa mer-
verdiavgift reduseres eller at den avgiftspliktige faktisk blir skyldig et
merverdiavgiftskrav for terminen. Et eksempel pa sistnevnte er at den
avgiftspliktige innleverer en hovedmelding med et tilgodekrav pa
kr 20 000. Mva-melding til gode tas ut til restitusjonskontroll av skatte-
kontoret. Kontrollen viser at vedkommende ikke har krav péa tilgodebe-
lopet, men skulle betale kr 30 000 i merverdiavgift for terminen. Det
treffes dermed et okningsvedtak pa kr 50 000. Bestemmelsen i skatte-
betalingsforskriften § 11-2-4 medferer at det bare skal beregnes renter
etter § 11-2 pa det merverdiavgiftskravet som skal betales i henhold til
fastsettelsesvedtaket. I eksempelet skal det saledes beregnes renter etter
§ 11-2 av kr 30 000 og ikke av kr 50 000. Regelen er begrunnet i at til-
godekravet som fulgte av mva-meldingen aldri er blitt utbetalt til den
avgiftspliktige, og avgiftsmyndighetene har sédledes ikke lidt et likvidi-
tetstap. Merverdiavgiftskravet som gjenstar a betale fra den avgiftsplik-
tige skal imidlertid rentebelastes etter § 11-2.

11-2.10 § 11-2 sjette ledd — For mye utbetalt kompensasjon for
merverdiavgift

Skattebetalingsloven § 11-2 sjette ledd ble tilfeyd ved ikrafttredelsen av
skatteforvaltningsloven 1. januar 2017. Bestemmelsen ombhandler
beregning av renter av for mye utbetalt kompensasjon for merverdi-
avgift. Renten skal beregnes fra belgpet ble utbetalt og fram til det tref-
fes vedtak om endring mv. Tilfoyelsen var en konsekvens av at mer-
verdiavgiftskompensasjon ble inntatt i skattebetalingsloven, jf. § 1-1
annet ledd bokstav k.

11-2.11 § 11-2 syvende ledd — Szerregel for arveavgift ved
forstegangsvedtak etter ordineert forfall i § 10-31

Dersom den avgiftspliktige ikke overholder meldeplikten i arveavgifts-
loven eller forstegangsfastsettelsen av arveavgiftskravet av ulike grunner
ikke kan skje, slik at forfallstidspunktene 1 § 10-31 forste ledd ikke kan
overholdes, skal det beregnes rente etter § 11-2 fra opprinnelig (ordi-
neert) forfall og fram til avgiftsvedtak fattes. I skattebetalingsforskriften
§ 11-2-5 er det imidlertid bestemt at det ikke skal beregnes renter etter
§ 11-2 for perioder etter ordinert forfall som skyldes forhold pa avgifts-
myndighetens side.

Rente beregnes i tidsperioden fra opprinnelig forfall etter § 10-31 og
fram til vedtaksdato, med fradrag for skattekontorets saksbehandlings-
tid. Antall rentedager (renteperioden) ma likevel ses i sammenheng med
det antall dager meldingen er levert for sent, jf. arveavgiftsloven § 25.
Denne forsinkelsen skyldes ikke forhold pa avgiftsmyndighetenes side.
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Det skal ikke beregnes rente for en lengre periode enn det antall dager
meldingen er for sent levert. Dersom hovedregelen om renter fra forfall
til vedtak gir kortest renteperiode, legges likevel denne perioden til
grunn.

Hva som er opprinnelig forfall avhenger av om det foreligger en avgifts-
pliktig gave eller arv. Er det foretatt innbetalinger for vedtaket fattes,
beregnes rente fram til betalingstidspunktet, jf. § 11-2 syvende ledd.
Grunnlaget for renteberegningen er fastsatt arveavgift.

11-2.12 § 11-2 attende ledd — Innbetalinger foretatt for
endringsvedtak blir truffet

Skattebetalingsloven § 11-2 attende ledd begrenser perioden det skal
beregnes § 11-2 renter for, ndr gkningen i skatt eller avgift som folger av
endringsvedtaket eller egenrettingen helt eller for en del betales for end-
ringsvedtaket treffes, eller for melding om egenretting er kommet fram
til skatte- eller avgiftsmyndighetene. I slike tilfeller skal renten kun
beregnes fram til betalingstidspunktet. Slik betaling kan f.eks. skje som
en folge av et varsel om okt skatt eller avgift i en bokettersynsrapport.
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11-3 § 11-3. Rentegodtgjorelse ved
forsinket utbetaling

(1) Ved utbetaling av skatt eller avgift senere enn forfallstids-
punktet i § 10-60, skal det ytes rentegodtgjerelse for tiden fra for-
fallstidspunktet fram til utbetaling skjer.

(2) Lov 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket
betaling m.m. § 2 annet ledd gjelder tilsvarende.

11-3.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 15.5 og kap. 27
s. 186 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 15.1.5

- Ot.prp. nr. 1 (2005-2006) Skatte- og avgiftsopplegget 2006 — lov-
endringer kap. 24 og kap. 30 s. 161. (Endring i annet ledd.)

- Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer pkt. 33.7.2 og s. 234. (Begrepsendring fra tilbakebetaling
til utbetaling.)

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til gjennomfering og utfylling
myv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 11-3-1 til
11-3-4.

11-3.2 Generelt om § 11-3

Nar det oppstar tilgodebelop pa skatt eller avgift skal belepet og renter
utbetales til den skatte- eller avgiftspliktige sa snart som mulig, og
senest tre uker etter at vedtaket som medferer at tilbakebetaling blir
truffet eller at melding om egenretting blir godkjent, jf. § 10-60. Hvor
skatte- og avgiftsmyndighetene utbetaler et tilgodebelep til den skatte-
og avgiftspliktige senere enn den frist som er angitt 1 § 10-60, skal det
ytes rentegodtgjerelse for tiden fra forfallstidspunktet til utbetalingen
finner sted. Slik hjemmel for rentegodtgjerelse er inntatti § 11-3.

Skatte- og avgiftsmyndighetenes tilbakebetaling av for mye betalt skatt
eller avgift skal som det klare utgangspunkt alltid finne sted innen for-
fallsfristen. Det antas derfor at det bare i et fatall saker vil bli aktuelt
med rentegodtgjorelse etter § 11-3. Ved tilgodebelsp som oppstar
som folge av at en endring blir avgjort ved dom skal oppfyllelsesfri-
sten vere tre uker etter domsavsigelsen. Det ble fastslatt i Hoyesteretts
dom av 15. mars 2012 (Rt. 2012 s. 432). Retten uttalte i premiss 57 at
"[n]ar tilbakebetaling blir fastsatt ved dom, ma statens oppfyllelsesfrist
etter skattebetalingsloven § 10-60 forste ledd vere tre uker fra domsav-
sigelsen." Dersom tilgodebeleopet ikke ble utbetalt innen fristen pa tre
uker skulle det ilegges forsinkelsesrenter. En avgjorelse som inneberer
at skattekontoret ma foreta en ny avregning vil derimot ikke medfere at
oppfyllelsesfristen pé tre uker starter & lope fra domsavsigelsen. Det vil i
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disse tilfellene lope renter etter § 11-4 frem til forfallsfristen etter
§ 10-60. Det avgjerende for fristens utgangspunkt vil dermed veere om
domspremissene forutsetter et videre arbeid fra skattemyndighetene,
eller om kravet er endelig fastsatt med forfallsfrist i domsavsigelsen.
Skattedirektoratet er av den oppfatning at slutningens pkt. 2 i dommen
klart angir at tilbakebetalingskravet skal oppfylles innen tre uker fra
domsavsigelsen. Dette vil imidlertid ikke vere tilfelle hvor tilbakebeta-
lingskravet oppstar som folge av at skattekontoret mé foreta en endring
for utbetalingen kan skje. I disse tilfellene mé skattekontoret likevel
anstrenge seg med & fatte et endringsvedtak sd snart som mulig etter
domsavsigelsen, med pafelgende utbetaling av kravet til skattyter, slik at
skattekontoret ikke kommer i et moraforhold.

Skattebetalingsloven §§ 11-3, 11-4 og 11-5 med tilherende forskriftsbe-
stemmelser utgjer til sammen en uttemmende regulering av skatte- og
avgiftskreditorenes renteplikt ved tilbakebetaling av skatte- og avgifts-
krav.

Paragrafene 10-60 og 11-3 benytter begrepet "utbetaling" av skatt
eller avgift. Begrepet erstattet begrepet "tilbakebetaling" som opprinne-
lig ble brukt, og kom inn i loven ved endringslov av 14. desember 2007
nr. 110. Endringen ble gjort for & presisere at bestemmelsen gjelder for
alle utbetalinger, ogsa der utbetalingen ikke er en tilbakebetaling fra
skatte- eller avgiftsmyndighetene, jf. Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) pkt.
33.7.2. "Utbetaling" skal saledes dekke de rene utbetalingstilfellene og
utbetalinger som inneberer tilbakebetaling av tidligere innbetalt belop.
Utbetaling vil ogsd omfatte motregning. Det méa imidlertid trekkes en
grense mot tilfeller der det som utbetales ikke er utbetaling av skatt eller
avgift. Rene feilinnbetalinger som senere utbetales/betales tilbake av
skatte- og avgiftsmyndighetene vil f.eks. ikke anses som skatte- eller
avgiftskrav, og skattebetalingslovens renteregler vil ikke komme til
anvendelse.

For utbetaling av krav pa arsavgift ytes det imidlertid ikke rente. At det
ikke skal beregnes renter for arsavgiftskrav pa motorvogn felger av
skattebetalingsforskriften § 11-3-4.

11-3.3 § 11-3 forste ledd — Hovedregelen om rentegodtgjorelse ved
forsinket utbetaling

Bestemmelsen regulerer retten til forsinkelsesrente ved for sen tilbake-
betaling av for mye betalt skatt eller avgift fra skatte- eller avgiftsmyn-
dighetene, og gjelder for alle skatte- og avgiftskravene som omfattes av
loven. Rentegodtgjerelsen skal beregnes fra forfallstidspunktet beskrevet
1§ 10-60 for tilgodebelop. Hovedregelen for forfall er at for mye betalt
skatt eller avgift skal tilbakebetales sa snart som mulig, og senest tre
uker etter at vedtaket som medferte tilbakebetaling ble truffet. Rentene
loper fram til utbetaling skjer. Avvik fra dette kan vare bestemt i lov
eller forskrift, slik som f.eks. skattebetalingsforskriften § 11-3-2.

322 Skatteberalingshandboken


http://www.regjeringen.no/id/OTP200720080001000DDDEPIS

Kaprrtel 11. Renter

Ved beregning av renter etter § 11-3 skal tilleggsskatt, tilleggsavgift, til-
leggstoll, forsinkelsesavgift og renter etter §§ 11-1, 11-2, 11-4 og 11-5
innga i beregningsgrunnlaget, i tillegg til selve skatte- eller avgiftskra-
vet, jf. skattebetalingsforskriften § 11-3-1 forste ledd. Forutsetningen for
at renter etter §§ 11-1 og 11-2 skal innga i beregningsgrunnlaget er at de
tidligere er blitt innbetalt til skatte- eller avgiftsmyndighetene.

Der en utbetaling omfatter flere tidligere innbetalinger, skal det senest
innbetalte belopet regnes som tilbakebetalt forst. Ved beregning av ren-
ter skal tilgodebelop som nyttes til motregning anses tilbakebetalt
samme dag som motregningen foretas. Dette folger av skattebetalings-
forskriften § 11-3-1 annet ledd.

Tilgodekrav for merverdiavgift og arbeidsgiveravgift folger forfalls-
tidspunktet 1 § 10-60. Det vil si at tilgodekravene forfaller snarest mulig
og senest innen tre uker etter at vedtaket som medferte utbetaling ble
truffet. Dersom et tilgodebelop skal utbetales i henhold til en endrings-
melding (tilleggsmelding eller korreksjonsmelding) levert av den avgifts-
pliktige, skal tilgodekravet utbetales sa snart som mulig og senest innen
tre uker etter at skattekontoret har godkjent belgpet til utbetaling. |

Nar det gjelder krav pa utbetaling av merverdiavgift i henhold til en
mva-melding tilgode, er det gitt en serregel om forfallstidspunktet for
restitusjonskravet i § 10-60 fjerde ledd. Etter denne bestemmelsen for-
faller tilgodebelopet til utbetaling senest tre uker etter at mva-meldingen
er mottatt av avgiftsmyndighetene. Dersom mva-meldingen tilgode blir
gjenstand for kontroll og det blir truffet vedtak om gkning av merverdi-
avgiften, det vil si at det blir mindre til utbetaling enn det som folger av
meldingen, skal tilgodebelopet utbetales sd snart som mulig og senest
tre uker etter at avgiftsmyndighetene har godkjent belepet til utbetaling,
jf. skattebetalingsforskriften § 10-60-1. Det vises til 10-60 for ytterligere
kommentarer til denne bestemmelsen.

Nar det gjelder krav pa utbetaling av kompensasjon for merverdiavgift,
skal fristen etter § 10-60 femte ledd regnes fra utlepet av fristen for a
sende inn skattemelding etter bestemmelser gitt i medhold av skattefor-
valtningsloven § 8-14, jf. § 8-7. Siden bestemmelsen videreforer det som
fulgte av tidligere rett, og det ved endringen ikke har veert tilsiktet a
gjore noen realitetsendring, har Finansdepartementet bestemt at det i
disse tilfellene skal svares forsinkelsesrente fra ordineert forfall nar mer-
verdiavgiftskompensasjon ikke blir utbetalt innen utlepet av fristen for a
sende inn skattemelding. Dette gjelder ogsa der skattemyndighetene
forst har nektet a4 godta kompensasjonsmeldingene.

Tilgodekrav etter skatteavregning forfaller etter § 10-60 tredje ledd.

Det vil si at skattyternes tilgodekrav pa skatt etter avregning skal utbeta-
les sa snart som mulig etter at kravet er brakt pa det rene gjennom
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avregningen. Utbetaling etter ordineer skatteavregning ma foretas senest
tre uker etter at skatteoppgjoret ble sendt skattyter, jf. § 10-60 tredje
ledd forste punktum. Dersom krav pa til gode skatt oppstar etter ny
avregning beregnes tre ukers fristen fra den nye avregningen blir fore-
tatt, jf. § 10-60 tredje ledd annet punktum. Det vises for sa vidt til
10-60 for ytterligere kommentarer til denne bestemmelsen.

For krav som godskrives tollkreditten eller kredittordningen for
engangsavgift er det gitt en egen bestemmelse om tidspunkt for rente-
beregningen, jf. skattebetalingsforskriften § 11-3-2. Bestemmelsen er et
unntak fra hovedregelen i § 10-60. Dersom krav som er belastet konto
for tollkreditten eller kredittordningen for engangsavgift skal tilbakebe-
tales, skjer det ingen utbetaling. Utbetalingsbelgpet godskrives i stedet
kredittkontoen. Det skal beregnes rente etter § 11-3 pa utbetalingen fra
den forste i maneden etter forfallstidspunktet som foelger av § 10-60, og
fram til den forste i den maned belepet godskrives den lepende kreditt.

Eksempel: Dersom en utbetaling forfaller 10. juni og godskrives
konto 13. juli, beregnes det ikke rente etter § 11-3. Godskrives belepet
10. august, beregnes renter fra 1. juli til 1. august.

11-3.4 § 11-3 annet ledd — Unntak der forsinkelsen skyldes forhold
pa fordringshaverens side

Annet ledd bestemmer at forsinkelsesrenteloven § 2 annet ledd gjelder
tilsvarende. I forsinkelsesrenteloven § 2 annet ledd bestemmes det at det
ikke skal svares forsinkelsesrente dersom forsinkelsen er fremkalt ved
forhold pa fordringshaverens side. I dette ligger det at skatte- og avgifts-
myndighetene ikke plikter & yte rentegodtgjerelse i tilfeller der utbetalin-
gen av skatte- eller avgiftskravet ikke har skjedd innen forfallsfristen pa
grunn av forhold som kan legges den skatte- eller avgiftspliktige til last,
eller som han ma veere naermest til & baere ansvaret for.

For tilbakebetaling av merverdiavgift ytes det derimot i disse tilfellene

renter for kreditormoraperioden etter reglene i § 11-4, jf. skatte-
betalingsforskriften § 11-3-3.
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11-4 § 11-4. Rentegodtgjoerelse ved
utbetaling etter vedtak om endring
myv. og egenretting

(1) Ved utbetaling av for mye betalt skatt eller avgift som folge
av vedtak om endring mv. eller ved egenretting av tidligere levert
melding, skal det ytes rentegodtgjerelse fra betaling fant sted
fram til forfallstidspunktet i § 10-60.

(2) Ved tilbakebetaling etter ny avregning beregnes renten fra
det ferdige skatteoppgjoret etter ordinzer avregning ble sendt
skattyter.

(3) Ved utbetaling av merverdiavgift som tidligere ikke er inn-
betalt, ytes renter fra tre uker etter fristen for innlevering av
skattemelding for vedkommende skattleggingsperiode.

(4) Ved utbetaling i andre tilfeller enn omhandlet i forste ledd
kan det ytes rentegodtgjorelse nar saerlige forhold tilsier det.
Departementet kan i forskrift bestemme at rentegodtgjerelse skal
ytes i andre tilfeller selv om det ikke foreligger saerlige forhold.

(5) Ved utbetaling av for mye betalt petroleumsskatt etter ny
avregning, jf. § 7-2, skal det beregnes renter fra 1. januar i aret
etter inntektsaret frem til forfallstidspunktet i § 10-60.

(6) Ved refusjon av for mye betalt kildeskatt pa utbytte til
utenlandsk aksjoneer, jf. skatteforvaltningsloven § 9-6, skal det
beregnes renter fra 1. juli i inntektsaret og frem til forfallstids-

punktet i § 10-60.

11-4.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 15.5 og kap. 27
s. 186 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 15.1.5.

- Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lov-
endringer pkt. 33.7 og s. 233-234. (Presisering angdende egenretting.
Begrepsendring fra tilbakebetaling til utbetaling. Nytt tredje ledd.)

- Prop.126 LS (2009-2010) Endringar i skatte- og avgiftsreglar — Kap.
11.6 Endringar i skattebetalingslova.

- Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011 — Kap. 15 Flere
skatteoppgjerspuljer og nye frist- og rentebestemmelser — Innst. 4 L.
(2010-2011), Lovvedtak 19 (2010-2011).

- Prop.1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 s. 268 og Innst.
4 1. (2016-2017) s. 30 (Tilpasning av bestemmelsen ved ikrafttredel-
sen av skatteforvaltningsloven).

Skattebetalingshandboken 325


https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gL20160527z2D14z2EzA79z2D6
https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gL20050617z2D67z2EzA710z2D60
http://www.regjeringen.no/id/OTP200420050083000DDDEPIS
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/2004-2005/inno-200405-130/
http://www.regjeringen.no/id/OTP200720080001000DDDEPIS
http://www.regjeringen.no/id/PRP200920100126000DDDEPIS
http://www.regjeringen.no/id/PRP201020110001LS0DDDEPIS
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2010-2011/inns-201011-004/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2010-2011/inns-201011-004/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/Lovvedtak/2010-2011/vedtak-201011-019/
http://www.regjeringen.no/id/PRP201620170001LS0DDDEPIS
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2016-2017/inns-201617-004l/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2016-2017/inns-201617-004l/

Kaprrtel 11. Renter

- Prop. 130 LS (2016-2017) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 36 og s. 53 (opprettinger i bestemmelsen) og Innst. 400 L

(2016-2017) s. 30.
- Prop. 115 LS (2018-2019) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-

vinga s. 28.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 11-4-1 til
11-4-8.

11-4.2 Generelt om § 11-4

Formalet med rentegodtgjorelse etter § 11-4 er at det offentlige skal yte
en rentekompensasjon til den skatte- eller avgiftspliktige nar denne har
betalt for mye skatt eller avgift, som det offentlige i en periode har
disponert. Godtgjering av rente etter § 11-4 skal dekke likviditetstapet
for den skatte- eller avgiftspliktige i perioden fra skatten eller avgiften
ble betalt og fram til tilbakebetaling skjer. Bestemmelsen omfatter ikke
rentegodtgjerelse og rentetillegg for perioden fram til den ordinare skat-
teavregningen, da dette er seerskilt regulerti § 11-5.

Paragraf 11-4 benytter begrepet "utbetaling" av skatt eller avgift. Begre-
pet erstattet begrepet "tilbakebetaling" som opprinnelig ble brukt, og
kom inn i loven ved endringslov av 14. desember 2007 nr. 110. Endrin-
gen ble gjort for & presisere at bestemmelsen gjelder for alle utbetalin-
ger, ogsa der utbetalingen ikke er en tilbakebetaling fra skatte- eller
avgiftsmyndighetene, jf. Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) pkt. 33.7.2. "Utbe-
taling" skal sidledes dekke de rene utbetalingstilfellene og utbetalinger
som inneberer tilbakebetaling av tidligere innbetalt belep. Utbetaling
vil ogsd omfatte motregning. Det ma imidlertid trekkes en grense mot
tilfeller der det som utbetales ikke er utbetaling av skatt eller avgift.
Rene feilinnbetalinger som senere utbetales/betales tilbake av skatte- og
avgiftsmyndighetene vil f.eks. ikke anses som skatte- eller avgiftskrav, og
skattebetalingslovens renteregler vil ikke komme til anvendelse.

Det ytes ikke renter ved tilbakebetaling av arsavgift, herunder tilleggsav-
gift ved forsinket betaling, jf. skattebetalingsforskriften § 11-4-6.

11-4.3 § 11-4 forste ledd — Hovedregelen

Skattebetalingsloven § 11-4 gir regler om rentegodtgjorelse til skatte-
eller avgiftspliktige ved utbetaling av skatt eller avgift etter vedtak om
endring eller egenretting, som medferer nedsettelse. Rentegodtgjerelse
skal altsa ytes i de tilfeller der utbetaling skyldes at det etter de materi-
elle reglene for fastsetting av skatt eller avgift er innbetalt for mye skatt
eller avgift. I noen tilfeller kan f.eks. arsaken til at det er innbetalt for
mye skatt eller avgift vere at skatte- og avgiftsmyndighetene har
anvendt regelverket uriktig. I andre tilfeller kan det skyldes at skatte-
eller avgiftspliktige har gjort feil ved innrapporteringen, f.eks. at en mer-
verdiavgiftspliktig har tatt med for mye avgiftspliktig omsetning eller
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ikke har tatt med alt som gir grunnlag for fradrag av inngdende mer-
verdiavgift p4 hovedmeldingen. Skattebetalingsloven § 11-4 forste ledd
gir ikke grunnlag for a yte rentegodtgjorelse etter § 11-4 i1 de tilfeller
utbetalingen har et annet grunnlag enn endringsvedtak eller egenretting,
f.eks. fritak, nedsettelse, lempning eller refusjon. I slike tilfeller er det
ikke betalt for mye skatt eller avgift etter de ordinaere materielle skatte-
og avgiftsreglene, men myndighetene har pd bakgrunn av etterfelgende
omstendigheter eller etter en skjennsmessig vurdering avgjort at tilbake-
betaling skal finne sted. Skattekontoret kan i disse tilfellene vurdere om
det foreligger serlige forhold som tilsier at det ber ytes rentegodtgjerelse
i medhold av fjerde ledd. Se mer om dette under pkt. 11-4.10.

Grunnlaget for renteberegning etter § 11-4 er differansen mellom
beregnet skatt eller avgift i endringsvedtaket og i sist foregdende vedtak
(enten dette er et forstegangsvedtak eller et annet endringsvedtak). I til-
legg skal det ytes rentegodtgjerelse pa tidligere beregnede og innbetalte
renter etter §§ 11-1, 11-2 og 11-5 pa det nedsatte belep, samt nedsatt
andel av innbetalt tilleggsskatt, tilleggsavgift, tilleggstoll, tvangsmulkt og
overtredelsesgebyr, jf. skattebetalingsforskriften § 11-4-1 forste ledd. I
henhold til andre ledd i samme bestemmelse skal det senest innbetalte
belopet regnes som tilbakebetalt forst. Videre skal utleggstrekk nedlagt
av skattekontoret regnes som innbetalt forste dag i den oppgjersperiode
trekket skjer.

Tidligere beregnede renter etter §§ 11-1, 11-2 og 11-5 pa det nedsatte
belop som ikke er innbetalt, bortfaller, jf. skattebetalingsloven § 10-60
forste ledd siste punktum.

Renten beregnes i tidsperioden fra betaling (av det nedsatte belop)
fant sted og fram til fristen for tilbakebetaling etter § 10-60. For tilbake-
betaling av overskytende forskudd pa skatt etter skatteavregning vises til
§ 11-4 annet ledd nar det gjelder regulering av utgangspunktet for rente-
perioden, se nedenfor. Forste ledd regulerer fullt ut renteperioden ved
tilbakebetaling av restskatt.

For tilgodebelop som folge av endringsvedtak er forfallstidspunktet sa
snart som mulig og senest tre uker etter at vedtaket som medferte utbe-
taling ble truffet. Forfallsfristen for tilgodebelop som folge av at den
skatte- eller avgiftspliktige selv endrer en tidligere levert melding, er tre
uker etter at skatte og avgiftsmyndighetene har godkjent belopet til
utbetaling, men tilgodebelopet skal utbetales sd snart som mulig. Selv
om skatte- og avgiftsmyndighetene utbetaler belgpet for treukersfristen,
skal renter beregnes fram til tre uker etter vedtaket ble truffet eller
endringsmeldingen ble godkjent.

Der en skatte- eller avgiftspliktig innbetaler et belgp, men det ikke er
registrert et skatte- eller avgiftskrav pa vedkommende, f.eks. at det er

skjedd en ren feilinnbetaling, vil rentespersmalet matte vurderes opp

Skatteberalingshandboken 327



Kaprrtel 11. Renter

mot forsinkelsesrenteloven. Slike innbetalinger vil ikke ha en motpost i
skatte- eller avgiftsregnskapet og innbetalingen anses ikke & vaere innbe-
taling av skatt eller avgift. Se narmere omtale av feilinnbetalinger i
11-4.2.

Eksempel pa merverdiavgift ved egenretting: Leveringsfrist og
forfall for merverdiavgift 1. termin 2018 er 10. april 2018. Avgiftsplik-
tige leverer skattemelding for kr 100 000 og betaler skyldig avgift i hen-
hold til meldingen innen forfallsfristen. Den 15. september 2018 innle-
verer avgiftspliktige en endringsmelding hvor skyldig merverdiavgift for
1. termin reduseres med kr 20 000. Meldingen godkjennes av avgifts-
myndighetene. Det nedsatte belop med tillegg av renter etter § 11-4 skal
utbetales avgiftspliktige. Rente etter § 11-4 av nedsettelsen beregnes fra
innbetaling og fram til tre uker etter at avgiftsmyndighetene har god-
kjent belopet til utbetaling. En skjematisk fremstilling av eksempelet
over vil se slik ut:

Dato Beskrivelse Belop Leveringsfrist/ | Renter etter

forfall §11-4

20. mars | Mva-melding |[kr 100 000 |10. april Nei
for 1. termin

1. apr. |Innbetaling |kr 100 000

15. sept. | Endringsmel- |kr 80 000

ding for 1. (reduksjon
termin kr 20 000)
(reduksjon av

avgift)

20. sept. |Skattekonto- |kr 20 000 |Tre uker, jf. |Ja. Av kr 20 000

ret godkjen-
ner belgpet til
utbetaling

§ 10-60 (1)

fra innbetaling
for 1. termin
(1. april) og frem

328

til tre uker etter
at skattekontoret
godkjenner belo-
pet til utbetaling,
dvs. 11. oktober

Dersom merverdiavgiften i eksempelet over ikke hadde blitt innbetalt til
forfall i henhold til opprinnelig skattemelding, ville det ha pélept forsin-
kelsesrenter etter § 11-1 pa kravet. Forutsatt at palepte forsinkelsesren-
ter betales for en senere nedsettelse av merverdiavgiftskravet, ville
avgiftspliktige ha et krav pa tilbakebetaling av innbetalte forsinkelsesren-
ter knyttet til den nedsatte avgiften. I tillegg ville avgiftspliktige ha krav
pa renter etter § 11-4 av innbetalte forsinkelsesrenter knyttet til nedsatt
avgift. En skjematisk fremstilling av eksempelet vil se slik ut:
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Dato Beskrivelse Belop Leveringsfrist/ | Renter etter
forfall §11-4
20. mars | Mva-melding |kr 100 000 |10. april Nei

for 1. termin

2.juni |Innbetaling av|kr 100 000
hovedstol

2.juni |Innbetaling av | [Fiktiv sum]
renter etter kr 1 300
§11-1

15. sept. | Endringsmel- |kr 80 000
ding for 1. (reduksjon

termin kr 20 000)
(reduksjon av
avgift)

20. sept. |Skattekonto- |kr 21 300 |Tre uker, jf. |Ja. Av kr 21 300
ret godkjen- § 10-60 (1) fra innbetaling
ner belgpet til av 1. termin
utbetaling (inkl. renter) |

(2. juni) og frem
til tre uker etter

at skattekontoret
godkjenner belo-
pet til utbetaling,
dvs. 11. oktober.

11-4.4 Spesielt om renteberegning ved flere endringer i samme
termin eller ar

Utgangspunktet ved flere endringer av et skatte- eller avgiftskrav, enten
som endringsvedtak eller etter egenrettinger, er at renter som folge av
den siste endringen skal beregnes ut fra sist foregaende endring. Ved en
nedsettelse i forhold til foregdende melding, egenretting eller vedtak,
skal altsd renteberegningen etter § 11-4 skje pa grunnlag av nedsettel-
sen. Dette fremkommer av § 11-4-4 forste ledd i skattebetalingsfor-
skriften. Tidligere beregnede renter etter § 11-1 og 11-2 bortfaller i den
utstrekning kravet ikke fastholdes, jf. annet ledd.

Eksempel: En merverdiavgiftspliktig leverer den 20. mai en mva-melding
med kr 100 000 4 betale for 2. termin 2018. Kravet blir betalt samme dag.
Meldingen blir tatt til felge. Den 1. august sender avgiftspliktige inn en
endringsmelding for 2. termin som medferer nedsatt avgift. Total avgift a
betale er na kr 80 000. Endringsmeldingen blir tatt til folge og belopet blir
godkjent til utbetaling av skattekontoret 5. august. Renter etter § 11-4 av
nedsettelsen pad kr 20 000 blir da beregnet fra betalingen fant sted
(20. mai), og fram til 3 uker etter at skattekontoret har godkjent belgpet til
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utbetaling, det vil si 26. august. Den 1. november sender avgiftspliktige
ytterligere en endringsmelding som viser nedsatt avgift med kr 30 000.
Endringsmeldingen blir godkjent av skattekontoret 5. november. Renter
etter § 11-4 av nedsettelsen beregnes fra betaling fant sted (20. mai), og
fram til 3 uker etter at skattekontoret har godkjent belgpet til utbetaling, det
vil si 26. november. En skjematisk fremstilling av eksempelet vil se slik ut:

Dato Beskrivelse Belop Leveringsfrist/ | Renter etter
forfall §11-4

20. mai [ Mva-melding |kr 100 000 |[10. juni Nei
for 2. termin

20. mai |Innbetaling av|kr 100 000
hovedstol

1. aug. |Endringsmel- |kr 80 000
ding for 2. (reduksjon
termin kr 20 000)

(reduksjon av
avgift)

5. aug. |Skattekonto- Tre uker, jf. |Ja. Av kr 20 000
ret godkjen- § 10-60 fra betaling fant
ner endrings- sted (20. mai) og
meldingen og fram til tre uker
belopet god- etter at skatte-
kjennes til kontoret har
utbetaling. godkjent belepet

til utbetaling
(26. august).

1. nov. |Endringsmel- |kr 50 000
ding for 2. (reduksjon
termin kr 30 000)

(reduksjon av
avgift)

5. nov. |Skattekonto- |kr 30 000 |Tre uker, jf. |Ja. Av kr 30 000
ret godkjen- § 10-60 fra betaling fant
ner endrings- sted (20. mai) og
meldingen og fram til tre uker
belepet god- etter at skatte-
kjennes til kontoret har
utbetaling. godkjent belgpet

til utbetaling
(26. november).
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11-4.5 Unntak ved tilbakebetaling til skattyter av forskuddstrekk
og forskuddsskatt for ordinzer skatteavregning

Av skattebetalingsforskriften § 11-4-7 fremgar at tilbakebetaling til
skattyter av forskuddstrekk og forskuddsskatt for den ordinzere skatteav-
regningen, ikke gir skattyter rett til renter pa de belop som skattyter pa
denne maten far tilbakebetalt. Det er en forutsetning at slike forskudds-
belop bare i rene unntakstilfeller skal kunne bli tilbakebetalt for avreg-
ning. Forskriften § 11-4-7 viser til lovens §§ 5-3 og 6-3 som i visse tilfel-
ler gir adgang til & foreta slik tilbakebetaling. En grunnleggende forut-
setning er bl.a. at de krediterte forskuddsbelopene Kklart utgjer mer enn
det som trengs for & dekke den skatt som vedkommende skattyter kan
forvente utlignet ved ligningen samt at det foreligger oppfylt visse vilkar
knyttet til skattyters situasjon. Det skal i disse tilfeller gjores kjent for
skattyter at slik tilbakebetaling ikke gir rett til rentegodtgjorelse etter
§ 11-4. Det vises ellers til omtalen av §§ 5-3 og 6-3 som er gitt i 5-3 og
6-3.

11-4.6 Renter ved refusjon av engangsavgift ved utforsel av
leiede-, leasede-, og lante motorvogner. (Gammel 11-4.6 er ny
11-4.12)

Det folger av skattebetalingsforskriften § 11-4-8 at det fra 1. juli 2019
skal ytes renter etter § 11-4 ved refusjon av engangsavgift etter § 7-1 til
§ 7-4 i forskrift av 19. mars 2001 nr. 268 om engangsavgift pa4 motor-
vogner. Dette omfatter utforsel av leide og leasede motorvogner som er
eller har veert registrert i Norge og som har vert benyttet i Norge i et
avgrenset tidsrom pa bakgrunn av en tidsbegrenset leie- eller leasing-
kontrakt. Dette gjelder ogsd motorvogner som er lant fra personer eller
foretak hjemmeherende utenfor Norge og som tilbakefores til utlaneren
etter endt bruksperiode. Det skal ogsa ytes renter etter § 11-4 ved refu-
sjon av engangsavgift etter § 7-9 i forskrift 19. mars 2001 nr. 268 om
engangsavgift pA motorvogner.

11-4.7 Renter ved refusjon av seeravgifter etter
saeravgiftsforskriften § 4-2-1. (Gammel 11-4.7 er ny 11-4.8)

Det er gitt egne regler om renter ved serskilt refusjon av seeravgifter i
skattebetalingsforskriften § 11-4-5.

Bestemmelsen viser til seravgiftsforskriften § 4-2-1, som bestemmer
at det gis refusjon for innbetalt grunnavgift pd mineralolje mv. for
avgiftsbelagte produkter levert til bruk om bord i fiske- og fangstfartey
som er innfert i Registeret over merkepliktige norske fiskefarkoster.
Rentesatsen omtales i 11-6.6.

11-4.8 § 11-4 annet ledd - Tilbakebetaling etter ny skatteavregning
(Gammel 11-4.8 er ny 11-4.9)

Bestemmelsen i § 11-4 annet ledd regulerer kun tilbakebetaling av over-
skytende forskudd pa skatt; ikke tilbakebetaling av restskatt, som folger
hovedregelen i forste ledd. Det er den reelle avsavnsperioden som skal
rentegodtgjores. For restskatt vil det vaere fra innbetalingen fant sted i
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trdd med ordlyden i forste ledd. Det trenges dermed ingen serskilt
regulering av dette for restskatt utover det som fremgar av forste ledd.

Renter etter § 11-4 annet ledd erstatter de tilgoderenter som etter
skattebetalingsloven av 1952 § 31 nr. 2 med forskrift 26. februar 1999
nr. 272 om rentegodtgjerelse og rentetillegg av skatt mv. ble kalt "vente-
renter". I endringssaker for eldre inntektsar hvor rente skal beregnes
bade etter tidligere forskrift og etter ny, beregnes gammel rente fram til
utlepet av 2008 og deretter rente etter det nye regelverket.

Reglene i § 11-4 annet ledd gjelder kun skattekrav som oppstar i forbin-
delse med ny skatteavregning for personlige eller upersonlige skatt-
ytere. Det forutsettes dermed at det fra tidligere foreligger ordineert
skatteoppgjor for vedkommende inntektsar. Ny skatteavregning vil van-
ligvis ha sitt grunnlag i endringsvedtak pa fastsettingssiden, men kan
ogsa skyldes endringer i de forskuddsbelep som bringes i avregning mot
fastsatt skatt.

Fram til ordineert skatteoppgjor vil skattyter ha fatt eller blitt belastet
renter etter de renteregler som gjelder ved ordinert skatteoppgjor i
medhold av bestemmelsen om renter ved skatteavregningen i § 11-5
med forskrift, se neermere omtale under denne bestemmelsen nedenfor.
Avregningsrenter etter § 11-5 er kun ment & godtgjere renter for perio-
den fra inntektsaret og fram til det ordinzre skatteoppgjaret.

Anvendelse av § 11-4 annet ledd forutsetter at skattyter har fatt nedsatt
sin skatteforpliktelse og at dette medferer en ny avregning hvor skattyter
far penger til gode som skal rentegodtgjores utover de renter som folger
av § 11-5. Endringer med ny avregning kan oppsta i flere omganger og
rentegodtgjorelse kan etter omstendighetene dekke lange tidsperioder
etter at ordineert skatteoppgjor ble gitt for vedkommende inntektsar.
Ved hver ny avregning vil sa vel grunnlaget for renter etter § 11-5 som
etter enten § 11-2 tredje ledd eller § 11-4 annet ledd bli endret.

Rente etter § 11-4 annet ledd er i likhet med rente etter § 11-2 en
lopende pro anno rente som i prinsippet skal dekke en avsavnsperiode
som oppstar 1 tidsrommet mellom det ordinzre skatteoppgjeret i det
opprinnelige skattefastsettingsaret og den endelige skatteavregningen
med skatteoppgjor.

Det er ulikt utgangspunkt for renteperioden etter § 11-4 annet ledd
sammenlignet med renter etter § 11-2 tredje ledd. Etter § 11-4 annet
ledd beregnes renten med utgangspunkt i tidspunktet for det ordineaere
skatteoppgjoret. Til og med skatteoppgjeret for inntektsaret 2009 var
dette tidspunktet bestemt ved nar det ferdige skatteoppgjeret eller
skattelisten ble kunngjort. Utgangspunktet for renter etter § 11-4 annet
ledd er fastsatt til tidspunktet for nar det ordinsere skatteoppgjeret ble
sendt ut til skattyter.
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Dersom hele eller deler av det belgpet som stir til utbetaling etter ny
avregning, og med krav om rentegodtgjerelse etter § 11-4, tidligere har
veert innbetalt som restskatt inklusive rentetillegg etter § 11-5, skal ren-
ter av denne delen godtgjeres etter § 11-4 forste ledd. Det innebeerer at
renter etter § 11-4 skal beregnes fra innbetalingstidspunktet for restskat-
ten. Tilsvarende gjelder for de evrige kravstyper som star til utbetaling,
men som ikke har vert kreditert som forskuddsbelop for vedkommende
inntektsar. Det vises til kravstypene nevnt i skattebetalingsforskriften
§ 11-4-1.

Renter etter § 11-4 skal generelt beregnes fram til forfallstidspunktet for
utbetalingen etter § 10-60, jf. § 11-4 forste ledd.

Eksempel: Skattyter har i inntektsaret 2016 innbetalt kr 100 000 i
forskuddsskatt. Skattyters fastsatte skatt i fastsettingsaret utgjor ogsa
kr 100 000, slik at det ved det ordinezre skatteoppgjeret i 2016 ikke
oppstar restskatt eller tilgodebelop hos skattyter. Skatteoppgjeret blir
sendt skattyter 10. juni 2017. Den 10. januar 2018 sender skattyter inn
endringsmelding etter skatteforvaltningsloven § 9-4, hvor det fremgar
andre opplysninger enn det som fremgikk av tidligere leverte skattemel-
dinger. Skattekontoret har ikke innvendinger til endringsmeldingen og
det blir foretatt ny beregning av skatt pa dette grunnlaget. Beregnet
skatt utgjer nd kr 80 000 og ved ny avregning oppstar det et tilgodebe-
lop til skattyter pa kr 20 000. Skattyter har da krav pa rentegodtgjerelse
av tilgodebelgpet bade etter § 11-5 og § 11-4. For renter etter § 11-5
henvises til omtale under § 11-5 nedenfor. Rentene etter § 11-4 bereg-
nes fra ordinert skatteoppgjor ble sendt skattyter 10. juni 2017 og fram
til forfallstidspunktet for utbetalingen etter ny avregning, jf. § 10-60
tredje ledd annet punktum.

11-4.9 § 11-4 tredje ledd — Szerregel om renter ved utbetaling av
merverdiavgift som tidligere ikke er innbetalt (Gammel 11-4.9 er
ny 11-4.10)

Tredje ledd er en serregel for innenlands merverdiavgift som sier noe
om hvilket tidspunkt renter etter § 11-4 skal beregnes fra for merverdi-
avgift som skal utbetales etter et endringsvedtak eller en egenretting i de
tilfeller det tidligere ikke har vert innbetalt et avgiftsbelep for terminen.
Regelen kom inn ved endringslov av 14. desember 2007 nr. 110 og er
kommentert i Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) pkt. 33.7.1.2. Dette er aktuelt
nar det f.eks. treffes et vedtak som reduserer merverdiavgiften slik at det
blir et tilgodebelop, eksempelvis at en mva-melding om nulloppgjer
endres til kr 20 000 til gode. Det skal da ytes renter etter § 11-4 pa det
belopet som skal utbetales i henhold til endringsvedtaket eller egenret-
tingen. Rentegodtgjerelsen skal ytes fra tre uker etter leveringsfristen for
terminen. Se 10-30.3 og 10-30.4 for beskrivelse av leveringsfristene. Da
hovedregelen for rente etter § 11-4 forste ledd bestemmer at starttids-
punktet for renteberegningen er tidspunktet da betaling fant sted, har
det veert behov for en serregel for de tilfellene hvor det ikke tidligere er
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innbetalt et avgiftsbelop for terminen. Tredje ledd har ingen serregler
for sluttidspunktet for renteberegningen, sa her vil hovedregelen i forste
ledd komme til anvendelse. Det inneberer at renten skal lgpe til for-
fallstidspunktet for tilgodebelepet i § 10-60.

11-4.10 § 11-4 fjerde ledd — Rentegodtgjerelse i andre tilfeller
Innkrevingsmyndigheten kan yte en rentegodtgjerelse til den skatte-
eller avgiftspliktige i andre serlige tilfeller enn det som felger av hoved-
regelen for venterenter i § 11-4 forste ledd. Det dpnes altsa for en rente-
godtgjerelse i tilfeller der tilbakebetalingskravet ikke har sitt grunnlag i
et endringsvedtak eller egenretting. For eksempel kan det veere aktuelt &
yte en rentegodtgjorelse ved utbetaling etter refusjon, fritak, nedsettelse
eller lempning av kravet. Dette fordrer imidlertid en konkret vurdering.
Vurderingstemaet vil veere om tilbakebetalingen skyldes forhold som det
offentlige er nermest til 4 bere ansvaret for.

Skattedirektoratet har vurdert at det ikke skal gis rentegodtgjerelse ved
tilbakebetaling av innbetalt tilleggsforskudd fer avregningen. Dette
begrunnes med at det folger av skattebetalingsforskriften § 11-4-7 at det
ikke ytes rentegodtgjorelse ved tilbakebetaling av forskuddstrekk eller
forskuddsskatt, se 11-4.5. Dette er betalingsplikter som skattemyndig-
hetene har palagt skattepliktige. Nar det ikke gis renter i disse tilfellene
er det heller ikke grunnlag for & gi rentegodtgjerelse ved frivillige innbe-
talinger som tilbakebetales uavhengig av skatteavregningen.

Skattedirektoratet har bestemt at det i sak der det ble gitt avslag pa sek-
nad om refusjon av mineraloljeavgift skal ytes renter etter § 11-4 i og
med at vedtaket senere ble omgjort og refusjon innvilget. Forholdet er
sett pa som et serlig forhold i trad med § 11-4 fijerde ledd forste punk-
tum. Renteperioden leper fra tidspunktet da vedtak om refusjon ble
avslatt.

Paragraf 11-4 fjerde ledd annet punktum gir en forskriftshjemmel for
departementet til & bestemme at det skal ytes rentegodtgjorelse ogsa i
andre tilfeller selv om det ikke foreligger szerlige forhold. Slike forskrifter
er ikke gitt.

11-4.11 § 11-4 femte ledd — Saerregel om petroleumsskatt etter ny
avregning

Femte ledd regulerer rentegodtgjerelse ved utbetaling av petroleums-
skatt etter ny avregning. Renter etter § 11-4 skal i slike tilfeller beregnes
fra 1. januar i aret etter inntektsidret fram til forfallstidspunktet i
§ 10-60.

Bestemmelsen avleste de sarlige regler om renteberegningen som tidli-
gere fulgte av petroleumsskatteloven § 7 nr. 5, med tilherende forskrift
5. september 1980 nr. 4 om utskriving, betaling og avregning av termin-
skatt mv. § 7 nr. 2.
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11-4.12 § 11-4 sjette ledd — Refusjon av for mye betalt kildeskatt pa
utbytte til utenlandsk aksjonzer

Ved ikrafttredelsen av skatteforvaltningsloven 1. januar 2017 oppherte
ordningen med forskuddstrekk, ligning, avregning og skatteoppgjor for
kildeskatt pa utbytte. Bakgrunnen for dette er at selskapene som utbeta-
ler skattepliktig utbytte etter skatteloven § 10-13, skal foreta skattetrekk
i kildeskatt pa utbyttet som en endelig fastsetting av kildeskatten.
Bestemmelsen regulerer fra hvilket tidspunkt det skal beregnes renter
ved refusjon av for mye betalt kildeskatt til utenlandske aksjonerer.
Tidligere lop rentene fra det tidspunktet skatten ble innbetalt. Den nye
regelen medforer at rentene alltid skal beregnes fra 1. juli det aret utbyt-
tet blir utbetalt. Endringene tradte i kraft 1.juli 2019 med virkning for
refusjonsvedtak som er fattet fra og med denne datoen.

Skattebetalingshandboken 335



Kaprrtel 11. Renter

11-5 § 11-5. Rentetillegg og
rentegodtgjorelse ved skatteavregningen

(1) Restskatt tillegges rentetillegg. Rentetillegget beregnes med
rentesats etter § 11-6 annet ledd annet punktum, redusert med
22 prosent. Rentetillegget beregnes fra 1. juli i inntektsaret for
personlige skattytere og fra 15. mars i aret etter inntektsaret for
upersonlige skattytere, og fram til forfallsfristen for forste termin
av restskatten. Det skal ikke beregnes rentetillegg av restskatt
som betales innen 31. mai i skattefastsettingsaret.

(2) Personlige skattytere som far utbetalt overskytende for-
skudd pa skatt etter kapittel 7, eller som far utbetalt negativ skatt
som feglge av at fastsatt fradrag og overskytende utskrevet for-
skuddsskatt overstiger fastsatt skatt, gis rentegodtgjorelse etter
folgende regler:

a) For overskytende forskuddstrekk og overskytende utskrevet
forskuddsskatt innbetalt innen utgangen av inntektsaret, samt
negativ skatt, gis rentegodtgjoerelse med rentesats etter § 11-6

| annet ledd annet punktum redusert med 22 prosent, beregnet

fra 1. juli i inntektsaret og fram til skatteoppgjeret blir sendt
skattyter.

b) For overskytende utskrevet forskuddsskatt og tilleggsforskudd
som blir innbetalt senest 31. mai i aret etter inntektsaret, gis
rentegodtgjorelse med rentesats etter § 11-6 annet ledd annet

| punktum redusert med 22 prosent, beregnet fra 31. mai og

fram til skatteoppgjoret blir sendt skattyter.

(3) Upersonlige skattytere som far utbetalt overskytende for-
skudd pa skatt etter kapittel 7, eller som far utbetalt negativ skatt
som folge av at fastsatt fradrag overstiger fastsatt skatt, gis ren-
tegodtgjerelse etter folgende regler:

a) Nar samlet forskuddsskatt innbetalt senest 31. mai i aret etter
inntektsaret overstiger fastsatt skatt, gis rentegodtgjerelse for
det overstigende belgpet med rentesats etter § 11-6 annet ledd

| annet punktum redusert med 22 prosent, beregnet fra

15. mars i aret etter inntektsaret og fram til skatteoppgjoret

blir sendt skattyter

b) Ved avregning etter tidlig fastsetting, gis rentegodtgjerelse
etter tredje ledd bokstav a bare nar avregning skjer senere enn
31. mai i aret etter inntektsaret.

(4) Departementet kan i forskrift gi neermere regler om rente-
tillegg og rentegodtgjorelse ved skatteavregningen.

11-5.1 Forarbeider og forskrifter

Forarbeider

- Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) pkt. 15.2 og kap. 27
s. 187 og Innst. O. nr. 130 (2004-2005) pkt. 15.1.6.
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- Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 — lov-
endringer s. 197. (Henvisning til restskatt etter § 7-1 i forste ledd.
Annet ledd opphevet.)

- Prop. 1 LS (2010 —2011) Endringslov til skattebetalingsloven.

- Prop. 94 LS (2013-2014) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgiv-
ninga s. 56 og Innst. 261 L (2013-2014) Innstilling fra Finanskomi-
teen om endringer i skatte-, avgifts- og tollovgivningen i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2014. s. 13. (oppretting av § 11-5
tredje ledd — fra "ligningsaret" til "inntektsaret")

- Prop. 38 L. (2015-2016) Lov om skatteforvaltning (skatteforvalt-
ningsloven) s. 296 og Innst. 231 L. (2015-2016) s. 58.

- Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017 s. 268 og s.
278 og Innst. 4 L. (2016-2017) s. 30-31(opprettinger ifm. tilpasnin-
gen til ny skatteforvaltningslov).

- Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter, avgifter og toll 2018 s. 67 og s.
305-306 (endring av prosentsats) og Innst. 4 1. (2017-2018) s.
2 og 31.

- Prop. 1 LS (2018-2019) Skatter, avgifter og toll 2019 pkt. 3.1 og |
Innst. 4 L (2018-2019) s. 27-28. |

- Prop. 115 LS (2018-2019) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgi-
vinga s. 25.

Forskrifter

- Forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering
mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 11-5-1 til
11-5-7.

11-5.2 Generelt om § 11-5

Reglene i § 11-5 om rentetillegg og rentegodtgjerelse ved skatteavreg-
ningen gjelder krav péd skatteomrédet som fremkommer ved avregning.
Dette omfatter ogsd krav pa petroleumsskatt etter petroleumsskatte-
loven. I likhet med loven for evrig tradte ogsa § 11-5 i kraft fra 1. januar
2009 for skatteomréadet. Den fikk virkning ferste gang ved avregningen i
2009 for inntektsaret 2008. For alle tidligere inntektsar gjelder fortsatt
det tidligere regelverket. Fra og med avregningen for inntektsaret 2010
ble renteberegningen etter § 11-5 lagt om fra fastrente til lepende pro
anno rente. Se nedenfor om denne endringen.

Bestemmelsen i § 11-5 gjelder generelt bare de skattekrav som er
undergitt avregning.

Med skattekrav menes her krav som oppstér i forbindelse med den
direkte beskatning av personlige og upersonlige skattytere etter skatte-
lovens bestemmelser samt krav som fremkommer ved beskatning etter
petroleumsskatteloven.

Generelt oppstar kravene ved fastsettingen. Fastsatt skatt blir ved avreg-
ningen sammenholdt med skatt som er betalt/utskrevet forut for fastset-
tingen. Lovreguleringen av selve avregningssituasjonen og hvilke belep/
krav som inngdar i denne fremgar av skattebetalingsloven kap. 7 med til-
horende forskriftsregulering. Det vises til omtale av avregning i kap. 7.
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Det bemerkes at kildeskatt pa aksjeutbytte til utenlandske aksjonerer fra
og med 1. januar 2017 fastsettes endelig ved selskapets skattetrekk etter
skatteforvaltningsloven § 9-1 tredje ledd. Kildeskatt er saledes ikke len-
ger gjenstand for avregning, og avregningsrenter etter § 11-5 vil derfor
ikke lenger veere aktuelt for kildeskatten. Endringer i fastsatt kildeskatt
vil fra og med 1. januar 2017 bli renteberegnet etter § 11-2 eller § 11-4.

Til grunn for den serskilte rentereguleringen av krav som oppstar ved
skatteavregning ligger lovens forutsetninger om at skatten helt eller del-
vis skal vaere betalt (utskrevet) for fastsetting. Den nermere regulering
av forutsetningene knyttet til slikt forskuddsvis oppgjer er forskjellige for
personlige skattytere, upersonlige skattytere samt skattytere undergitt
beskatning etter petroleumsskatteloven.

Den sakalte forskuddsordningen for personlige skattytere forutsetter i
utgangspunktet at skatt skal betales etter hvert som inntekt opptjenes
gjennom inntektsaret. For upersonlige skattytere har skattebetalingsord-
ningen over tid nermet seg forskuddsordningen for de personlige skatt-
yterne. I prinsippet skal skatten for disse skattyterne né i sin helhet beta-
les for fastsettingen, men likevel etter utgangen av inntektsiret. For
disse gruppene reguleres forskuddsbetaling av skatt gjennom skattekort
eller ved utskriving av forskuddsskatt. Det vises til regulering av dette i
skattebetalingslovens kap. 5 og 6 med forskriftsregulering. Det er ellers
saerregulering for tilfeller undergitt sakalt forhandsfastsetting med for-
handsavregning.

For skattytere etter petroleumsskatteloven finnes enkelte serregler knyt-
tet til bl.a. avregning av den sdkalte terminskatten fortsatt i saerloven.
Reglene om bl.a. renter finnes imidlertid i naerveerende lov, herunder
renter ved avregning etter bestemmelsen i § 11-5.

Etter § 11-5 er det to rentetyper — rentetillegg og rentegodtgjerelse.
Disse benyttes der skattyter har betalt henholdsvis for lite eller for mye 1
forskudd i forhold til fastsatt skatt. Ved avregningen gir dette seg til
uttrykk ved at det oppstar restskatt & betale for skattyter, eller ved at
skattyter far et krav pa til gode mot skattekreditorene. Rentetillegget til-
kommer derfor alltid de offentlige skattekreditorene som et tillegg til
restskatt, mens rentegodtgjerelse benyttes som begrep der det er skatt-
yter som skal ha godtgjort renter pa et tilgodebelep ved avregningen.

Renter ved avregningen etter § 11-5 er i likhet med renter etter § 11-2
og § 11-4 & anse som sdkalte avsavnsrenter. Generelt skal da ogsa
anvendelsen av renter ved skatteavregningen kompensere for den kreditt
som oppstdr pa skattyters eller skattekreditorenes hand, ved at skatten
betales til en annen tid enn forutsatt under de skattebetalingsordnin-
gene som gjelder for hver enkelt av de skattytergruppene som er omfat-
tet av bestemmelsen i § 11-5. Disse forutsetningene er da ogsa styrende
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for hvilke beregningsgrunnlag, renteperioder og rentesatser som benyt-
tes ved beregning og oppgjer av renter etter § 11-5. Forhold vedrerende
grunnlag, perioder og satser omtales nermere nedenfor under omtale av
de aktuelle rentetypene — rentetillegg og rentegodtgjerelse — og de ulike
avregningssituasjoner hvor disse rentene i forskjellig grad kommer til
anvendelse.

Ved lovendring 10. desember 2010 nr. 69 med ikrafttredelse fra
1. januar 2011 ble det gjennomfert en omlegging av renteinnretningen
ved skatteavregningen. Endringen innebar at fra og med skatteoppgje-
rene 1 2011 for inntektsaret 2010 ble renter ved ordineer avregning etter
§ 11-5 lagt om fra faste rentesatser til lepende pro anno rente. Omleg-
gingen hadde blant annet bakgrunn i at en for skatteoppgjerene i 2011
for personlige skattytere gikk fra to skatteoppgjerspuljer til fire. Lopende
renter ville da gi sterre fleksibilitet med hensyn til nar og pa hvilken
mate det ble gitt skatteoppgjer til skattyterne. Ved denne omleggingen
ble dessuten renter ved ordineer avregning underlagt tilsvarende system
som det som gjelder ved gjennomfering av renteberegning etter
§§ 11-2 og 11-4, ved at Norges Banks styringsrente gir grunnlaget for
fastsetting av rentesatser og at renteberegningen gjennomferes som en
lepende beregning med pro anno rente (arsrente). Ved lovendringen ble
selve reguleringen av renteinnretningen flyttet fra skattebetalingsfor-
skriften og inn i lovens § 11-5.

Innferingen av lgpende pro anno rente forutsetter at det ved beregning
av avregningsrenter fastsettes en beregningsperiode i likhet med det som
gjelder for de ovrige rentetyper i lovens kapittel 11. Utgangspunktet for
avregningsrentene vil, som med dagens ordning, tas i en generell og
gjennomsnittlig formodning om at forskudd (med unntak for tilleggsfor-
skudd) gjennomgéende betales midt i inntektsaret for personlige skatt-
ytere. Det generelle starttidspunktet for renter ved avregning etter
§ 11-5 er da for bade tilgodebelop og restskatt satt til 1. juli i inntekts-
aret for personlige skattytere. For upersonlige skattytere, som betaler
utskrevet forskuddsskatt i to terminer 15. februar og 15. april i dret etter
inntektsaret, er starttidspunktet satt til 15. mars 1 aret etter inntektsaret.
Avslutning av renteperioden er ulikt regulert for henholdsvis rentegodt-
gjorelse pa tilgodebelop og rentetillegg pé restskatt, se under omtale av
de ulike renteartene nedenfor.

Tidligere regelverk i lov og forskrift om fastrenteordning vil fortsatt
gjelde 1 alle tilfeller hvor det foretas ny avregning for inntektsaret 2009
og tidligere ar.

11-5.3 § 11-5 forste ledd — Rentetillegg

Det folger av § 11-5 forste ledd at restskatt som fremkommer ved avreg-
ning skal tillegges rentetillegg. Bestemmelsen gjelder bade personlige og
upersonlige skattytere.
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Restskatt ved avregning oppstar uten videre som felge av at krediterte
forskudd utgjer mindre enn det skattyter har fatt som fastsatt skatt. Som
utgangspunkt utgjer denne restskatten beregningsgrunnlaget for
rentetillegget ctter § 11-5. Til grunn for fastsatt skatt kan det imidler-
tid ligge grunnlag som det ikke er naturlig 4 ta med i beregningsgrunnla-
get for rentetillegg. Skattebetalingsforskriften § 11-5-6 regulerer neer-
mere hva som ikke skal tas med i1 grunnlaget for rentetillegg. Det frem-
gar at forsinkelsesavgift, tilleggsskatt samt renter etter lovens
§§ 11-2 og 11-4 ikke skal tas med i beregningsgrunnlaget for rentetilleg-
get. Bade forsinkelsesavgiften og tilleggsskatten vil ligge som deler av
den fastsatte skatt slik den kommer fastsatt og beregnet fra skatte-
myndigheten. Ved beregningen av rentetillegget skal disse da tas ut av
grunnlaget for beregningen av rentetillegg.

Fra og med avregningen for inntektsaret 2010 er avregningsrenter, som
nevnt foran, lagt om fra fastrenter til flytende pro anno renter. Det inne-
baerer at renteperioden ma fastsettes eksakt fra dato til dato i likhet
med den evrige rentemodell i kapittel 11. Fastrenter, som fortsatt vil
veere gjeldende ved alle nye avregninger for inntektsar forut for 2010,
har veert basert pd en stipulert renteberegningsperiode. Formalet er i
begge tilfeller at enten skattyter eller skattekreditorene skal kompenseres
ut fra en avsavnsbetraktning. Avsavnsperioden og dermed renteperioden
bygger pa den skattebetalingsordning som gjelder for de enkelte skatty-
tergrupper sammenholdt med den kravstype som inngar ved beregnin-
gen.

Ved avregningen for de personlige skattyterne er renteperioden basert
pa at endelig fastsatt skatt skulle vert betalt etter hvert som skattyter
opptjente sin inntekt gjennom inntektsaret. Det er dette som ligger til
grunn for den forskuddsordning for betaling av skatt som gjelder for
personlige skattytere. Inntekt kan for mange skattytere svinge gjennom
inntektsaret, men regelverket legger til grunn at inntekten anses jevnt
opptjent gjennom inntektsret. Etter innforingen av lgpende pro anno
rente, skal renteperioden for rentetillegget for personlige skattytere reg-
nes fra 1. juli i inntektsaret. For upersonlige skattytere er utgangspunk-
tet for rentetillegget satt til 15. mars i dret etter utlepet av inntektsaret.
Til grunn for dette tidspunktet ligger at upersonlige skattytere forst skal
betale forskuddsskatt i to terminer 15. februar og 15. april i dret etter
inntektsaret, jf. § 10-20 tredje ledd. Renteperioden bringes til avslutning
gjennom avregningen og skatteoppgjoret for skattyter. Fram til og med
skatteoppgjoret for 2009 inneholdt regelverket et sett med fastrenter for
hvert skatteoppgjoer etter ordineaer ligning og avregning, to skatteoppgjor
for personlige skattytere og ett for upersonlige. Hvert sett av fastrenter
har veert basert pa det forutbestemte tidspunktet for skatteoppgjer, med
ulike satser avhengig av tidspunktet for det enkelte oppgjer. Fra og med
skatteoppgjoret for inntektsaret 2010 vil den lepende pro anno rente pa
rentetillegg lope fram til forste termins forfall. Tidspunktet for dette for-
fallet vil i prinsippet for hver skattyter vaere bestemt av nar vedkom-
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mende far tilsendt sitt skatteoppgjoer. Dette tidspunktet behever da ikke
lenger veere kjent pa forhidnd for 4 fa et riktig oppgjer av rentetillegg
etter avregning.

Regulering av rentesatsen for rentetillegg for personlige skattytere
fremgar av § 11-5 forste ledd. En skal som utgangspunkt benytte rente-
satsen etter § 11-6 annet ledd, annet punktum. Utgangspunktet skal
saledes veere den pengepolitiske styringsrenten som er fastsatt av Norges
Bank pr. 1. januar i det aktuelle aret. Ved ordineer avregning er det sale-
des styringsrentesatsen pr. 1. januar i skattefastsettingsaret som skal
benyttes. Denne skal imidlertid reduseres med 22 prosent fordi det etter
skattelovens regler ikke er skattemessig fradragsrett for rentetillegg ved
skatteavregningen (22 prosent utgjer skatteeffekten i forhold til almin-
nelig inntekt ved fastsettingen). Den satsen som man da kommer fram
til skal benyttes for hele perioden fra 1. juli i inntektsaret.

For nye avregninger i endringssaker for inntektsaret 2009 og eldre inn-
tektsdr vil fortsatt tidligere regler gjelde. Skattebetalingsloven av 2005
tradte forst i kraft for skatteomradet fra og med avregningene for inn-
tektsdret 2008, og for dette aret vil den neermere regulering av rentesat-
ser ved ordineer avregning fremga av skattebetalingsforskriften slik den
led for forskriftsendringen 2. februar 2011 nr. 108, jf. davarende
§ 11-5-4 forste ledd for de personlige skattyterne og § 11-5-5 forste ledd
for de upersonlige skattyterne. For inntektsar for 2008 vil tilsvarende
regulering fremga av regelverket etter tidligere skattebetalingslov av
1952 med forskriftsverk.

For skattytere undergitt beskatning etter petroleumsskatteloven skal
rentetillegget 1 medhold av skattebetalingsforskriften § 11-5-8 beregnes
etter rentesatsen i § 11-6 annet ledd forste punktum. Rentetillegget
utgjeres da av styringsrenten med tillegg av ett prosentpoeng.

Det folger av nytt fjerde punktum at det ikke skal betales rentetillegg av
restskatt som betales innen 31. mai i skattefastsettingsaret. Bestemmel-
sen gjelder fra 1. januar 2020 med virkning for skatteoppgjeret for inn-
tektsdret 2019. Bestemmelsen medferer at skattepliktige fortsatt kan
foreta ekstra innbetaling for 31. mai uten rentetillegg. Dette selv om de
har mottatt skatteoppgjoret for denne datoen.

I annen utgave av Skattebetalingshandboken (fra 2012) finner du pa
side 267 eksempler pa avregninger ved overgangen fra fastrenter til
lepende renter.

11-5.4 Unntakstilfeller — rentetillegg

11-5.4.1 Unntak for rentetillegg med henvisning til skatteloven
§17-1

Ved lovendringen av 10. desember 2010 ble unntaket om at rentetillegg
ikke skal tillegges restskatt for skattytere, som har fatt skattebegrensning
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etter skatteloven § 17-1, tatt ut av loven § 11-5 forste ledd annet punk-
tum som overflodig. Unntaket fremgikk da ogsa av skattebetalingsfor-
skriften § 11-5-4 forste ledd bokstav a. Etter endringen i forskriften av
2. februar 2011 fremgéir unntaket nd av skattebetalingsforskriften
§ 11-5-4 forste ledd bokstav a. Slik begrensning er bare aktuelt for per-
sonlige skattytere. Begrensningen gjelder i hovedsak skattytere med lav
alminnelig inntekt og/eller lav skatteevne. Det vil fremgé av opplysnin-
ger fra skattemyndigheten om skatteloven § 17-1 har fatt anvendelse ved
fastsettingen av vedkommende skattyter.

11-5.4.2 Unntak for rentetillegg etter skattebetalingsforskriften

§ 11-5-4 forste ledd, jf. § 11-5-5

Det er i skattebetalingsforskriften § 11-5-4 gitt ytterligere begrensninger
med hensyn til 4 belaste personlige skattytere med rentetillegg. Foruten
unntaket for skattebegrensningstilfellene etter skatteloven § 17-1, opp-
stilles ytterligere begrensninger i forste ledd bokstavene b og c. For
situasjoner som nevnt i bokstavene c er det gitt tilsvarende unntak for
upersonlige skattytere i forskriften § 11-5-5.

11-5.4.3 Skattebetalingsforskriften § 11-5-4 forste ledd bokstav b

I tilfeller som nevnt i1 bokstav b skal restskatt for skattyter ikke tillegges
rentetillegg, nér arbeidsgiver er 4 bebreide for at korrekt forskuddstrekk
ikke har blitt foretatt i forbindelse med lennsutbetalinger, samtidig som
forholdet "itkke skyldes forsommelse eller mangel pa tilborlig aktsomher fra
skartyterens side". Etter sin ordlyd vil aktuelle tilfeller kunne variere fra at
arbeidsgiver helt har unnlatt 4 gjennomfere trekk til at det i varierende
omfang har blitt trukket for lite i forhold til skattekort mv., og at det
som folge herav oppstar restskatt for skattyter. Skattedirektoratet vil
anta at dette er en bestemmelse som meget sjelden kan tenkes 4 komme
til anvendelse ved siden av det evrige regelverket som anviser rettigheter
og ansvar 1 forholdet mellom arbeidsgiver og arbeidstaker (skattyter)
med hensyn til gjennomferingen av forskuddstrekk. Bestemmelsen
synes overfledig ved siden av de rettigheter skattyter er gitt med hensyn
til 4 fa godskrevet forskuddstrekk etter skattebetalingsforskriften § 7-1-2
og den etablerte praksis en har i forbindelse med spersmal om godskri-
ving. Utover nevnte regulering i forbindelse med godskriving av for-
skuddstrekk, synes det vanskelig & tenke seg at vilkdret om aktsomhet
hos skattyter etter § 11-5-4 forste ledd bokstav b vil vaere oppfylt pa slik
mate at det vil vere aktuelt & benytte dette unntaket for beregning av
rentetillegg 1 tilfeller hvor skattyter mer eller mindre har fatt utbetalt
bruttolenn, og av den grunn har fatt restskatt ved avregningen.

11-5.4.4 Skattebetalingsforskriften § 11-5-4 forste ledd bokstav c
og § 11-5-5

Etter § 11-5-4 forste ledd bokstav ¢ og § 11-5-5 fremgér det videre at
restskatt ikke skal tillegges rentetillegg nar den er fremkommet ved for-
handsavregning etter forhindsfastsetting, og slik avregning er foretatt
forut for de fristene som er satt for skattyter til & foreta innbetaling av
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tilleggsforskudd etter § 4-7. Dette gjelder bade personlige og uperson-
lige skattytere. Ordningen med tilleggsforskudd er nettopp et tilbud til
skattyterne om & supplere de ordinaere forskudd (forskuddstrekk og for-
skuddsskatt) for 4 unnga restskatt med tillegg av rentetillegg ved avreg-
ningen. Unntaket har dermed sin naturlige begrunnelse i at skattyter
fortsatt ville hatt tid til & betale tilleggsforskudd, og derved kunne unn-
gatt den restskatten som oppstod ved forhdndsavregningen.

11-5.5 § 11-5 annet og tredje ledd — Rentegodtgjerelse

Etter § 11-5 annet ledd og tredje ledd har personlige og upersonlige
skattytere som far tilbakebetalt skatt etter skattebetalingsloven kapittel 7
krav pa rentegodtgjorelse.

Etter § 7-1 tredje ledd vil slik tilbakebetaling som nevnt i § 11-5 annet
og tredje ledd omfatte de belgopene av krediterte forskudd som ved
avregningen overstiger den skatt som er fastsatt for skattyter, og som av
den grunn blir frafalt og tilbakebetalt som sakalt overskytende forskudd.
Beregningsgrunnlaget for rentegodtgjorelse ctter § 11-5 vil da
kunne omfatte ulike kravstyper som inngér i den forskuddsordningen
som gjelder for personlige skattytere, og tilsvarende for de typer for-
skudd som inngar i betalingsordningen for de upersonlige skattyterne.
For personlige skattytere vil slike forskudd kunne veere forskuddstrekk,
utskrevet forskuddsskatt samt tilleggsforskudd etter § 4-7. For de uper-
sonlige skattyterne vil det vere tale om utskrevet forskuddsskatt eller til-
leggsforskudd. Det er grunn til 4 presisere at selv om det er det er den
utskrevne forskuddsskatten som inngér i avregningen bade for person-
lige og upersonlige skattytere, vil det ved overskytende forskudd kun
veere den del av utskrevet forskuddsskatt som faktisk er innbetalt for
utlepet av tilleggsforskuddsfristen, som vil vere gjenstand for godtgje-
ring av avsavnsrenter etter § 11-5.

Det fremgar av § 11-5 annet ledd at det som grunnlag for rentegodtgje-
relse ogsa kan ligge det som er benevnt "negativ skatt" i bestemmel-
sen. Dette begrepet dekker tilfeller hvor det forekommer fradrag i skatt,
som kan overstige det som blir fastsatt i skatt. Den del av fradraget som
matte overstige fastsatt skatt, skal da komme til utbetaling. I sa fall vil
en slik "negativ skatt" pa samme mate som ordinare overskytende for-
skuddsbelop inngd i beregningsgrunnlaget for rentegodtgjering etter
§ 11-5 annet ledd.

Fra og med inntektsaret 2010 har vi hatt lepende pro anno rente ved
beregning av avsavnsrenter ved skatteavregningen. For beregningen leg-
ges til grunn en renteperiode som leper fra og til fastsatte datoer.
Periodene er forskjellige avhengig av om det gjelder skatteoppgjer for
personlige eller for upersonlige skattytere. For omtale av renteperiode
for tidligere inntektsar enn 2010 vises til tidligere utgaver av handboken.
Renteperioden for rentegodtgjerelse ved forhandsavregning etter for-
handsfastsetting er i tillegg seerskilt regulert, i skattebetalingsforskriften
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§ 11-5-2 for personlige skattytere og i § 11-5 tredje ledd for upersonlige
skattytere, se 11-5.6.

I § 11-5 annet ledd bokstav a er det gitt anvisning pa at renteperioden
for personlige skattytere skal fastsettes med utgangspunkt i at ordi-
nare forskuddsbelop gjennom forskuddstrekk og utskrevet forskudds-
skatt i gjennomsnitt anses innbetalt midt i inntektsaret. Ved tilbakebeta-
ling av for mye betalt forskuddstrekk og forskuddsskatt tas sdledes ved
beregningen av renter utgangspunkt i datoen 1. juli i inntektsaret. Ren-
tegodtgjerelsen skal beregnes fram til skatteoppgjeret blir sendt skatt-
yter.

1§ 11-5 annet ledd bokstav b er det gitt serskilt regulering av utgangs-
punktet for rentegodtgjoerelse ved tilbakebetaling av overskytende
utskrevet forskuddsskatt i visse tilfeller samt av tilleggsforskudd etter
§ 4-7. Dersom personlige skattytere ved avregningen fér tilbakebetalt
overskytende utskrevet forskuddsskatt som er innbetalt etter utlgpet av
inntektsaret, men for 31. mai i dret etter inntektsaret, og av tilleggsfor-
skudd betalt innen samme dato (frist) i henhold til § 4-7, skal utgangs-
punktet for rentegodtgjorelse i begge tilfeller regnes fra 31. mai. I disse
tilfellene legges det til grunn at avsavnsperioden anses adskillig kortere
enn for de ordinzere forskudd som er betalt innen inntektsaret. Regelen
vil kunne anses som en sjablong, begrunnet i bl.a. praktiske hensyn ved
handteringen av innbetalinger, som kan anses avvikende fra hovedord-
ningen. Det bemerkes at utskrevet forskuddsskatt betalt etter utlopet av
inntektsaret, vil vere innbetalinger klart etter de frister som gjelder for
innbetaling av utskrevet forskuddsskatt. Med hensyn til tilleggsfor-
skudd, er det gode grunner for 4 anta at slike innbetalinger i de aller fle-
ste tilfeller nettopp vil komme ner opp til fristen 31. mai for a betale til-
leggsforskudd etter § 4-7.

Renteperioden for de upersonlige skattyterne (aksjeselskaper mv.)
er basert pé at selve betalingsordningen forutsetter en senere betaling av
skatt enn for de personlige skattyterne. Etter § 11-5 tredje ledd er det
gitt anvisning pa at rentegodtgjorelse ved tilbakebetaling av oversky-
tende forskudd skal beregnes fra 15. mars i dret etter inntektsaret. Ren-
tegodtgjerelsen skal beregnes fram til skatteoppgjeret blir sendt skatt-
yter. Utgangspunktet for renteperioden er satt til 15. mars ut fra at dette
tidspunktet ligger midt mellom de to ordinzre terminforfallene som
gjelder for wutskrevet forskuddsskatt for upersonlige skattytere -—
15. februar og 15. april i skattefastsettingsaret. Ogsa de upersonlige
skattyterne har i tillegg til ordinert utskrevne forskudd anledning til &
supplere forskuddsskatten med tilleggsforskudd etter § 4-7. Frist for
betaling av slikt tillegg er 31. mai. Av § 11-5 tredje ledd fremgar at ogsa
slike tillegg til den utskrevne forskuddsskatten, betalt innen nevnte frist,
vil gis en rentegodtgjerelse fra 15. mars ved eventuell tilbakebetaling.
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Av skattebetalingsforskriften § 11-5-1 forste ledd fremgar det at tilba-
kebetaling av innbetalte forskudd skal anses 4 ha skjedd i en neer-
mere anvist rekkefelge, og at de senest innbetalte belep innenfor hver
kategori skal anses tilbakebetalt forst. Dette innebeaerer at et eventuelt
tilleggsforskudd, skal tilbakebetales for annet forskudd, nar avregningen
viser at det er betalt for mye forskudd. Deretter folger utskrevet (og inn-
betalt) forskuddsskatt og forskuddstrekk. Regelen gjelder for personlige
skattytere. For upersonlige skattytere vil det ikke veere relevant med slik
rekkefolgeregulering, da det for disse ikke forekommer ulikheter i rente-
godtgjering for ordineert utskrevet forskuddsskatt og tilleggsforskudd
betalt innen 31. mai i aret etter inntektsaret. For innbetalinger som er
foretatt etter 31. mai i skattefastsettingsaret, vil det ikke for noen skatty-
tergruppe foreligge hjemmel for & tilstd rentegodtgjorelse. Dersom
utskrevet forskuddsskatt dekkes ved utleggstrekk, regnes belgpet som
innbetalt forste dag i den oppgjersperiode trekket skjer, jf. § 11-5-1
andre ledd.

Rentesatsen for rentegodtgjerelse for personlige skattytere tar
utgangspunkt i rentesatsen etter § 11-6 annet ledd annet punktum, dvs.
den pengepolitiske styringsrenten som er fastsatt av Norges Bank pr.
1. januar i det aktuelle aret. Denne skal imidlertid reduseres med 22
prosent, fordi det etter skattelovens regler ikke er skattemessig fradrags-
rett for rentetillegg ved skatteavregningen (22 prosent utgjer skatteeffek-
ten 1 forhold til alminnelig inntekt ved fastsettingen). Ved ordinger
avregning er det saledes styringsrentesatsen pr. 1. januar i skattefastset-
tingsaret som skal benyttes. Denne skal benyttes for hele perioden fra
1. juli i inntektsaret. Det samme gjelder ved forhandsavregning som blir
foretatt senere enn 1. januar i skattefastsettingsaret. Ved forhandsavreg-
ninger som foretas i tidsrommet 1. juli til 31. desember i inntektsaret
skal utgangspunkt tas i den styringsrenten som var fastsatt av Norges
Bank pr. 1. januar i inntektsaret.

I annen utgave av Skattebetalingshandboken (fra 2012) finner du pa
side 271 eksempler pd avregninger ved overgangen fra fastrenter til
lepende renter.

11-5.6 Regulering av renter ved forhandsavregning
Forhandsavregning foretas i tilfelle med grunnlag i at det er foretatt for-
handsfastsetting av skattegrunnlaget etter skatteforvaltningsforskriften
§ 8-2-4. Avregningen vil i tilfeller med forhindsavregning etter for-
handsfastsetting komme 1 tid for ordineer avregning, og den periode det
skal beregnes rente for, vil normalt veere kortere enn den periode som
ligger til grunn for den ordineere avregningen.

I likhet med ved ordineer avregning, tas det ogsa ved forhandsavregning
utgangspunkt i styringsrentesatsen pr. 1. januar i skattefastsettingsaret
dersom tilbakebetaling etter forhandsavregning skjer senere enn
1. januar i skattefastsettingsaret. Ved tilbakebetaling etter forhandsav-
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regning som foretas i tidsrommet 1. juli til 31. desember i inntektsaret,
