B
5

j Statkraft

m\“\

Skattedirektoratet POSTADRESSE
H Statkraft AS
skattedirektoratet@skatteetaten.no Postboks 200 Lilleaker

0216 Oslo
BES@KSADRESSE

Lilleakerveien 6
0283 Oslo

SENTRALBORD
24 06 7000

A , _ . TELEFAKS:
DERES REF./DATO: VAR REF.: STED/DATO: 2406 701

Vibeke Udnaes Oslo, 24.06.2019
INTERNETT
www.statkraft.no

E-POST:
post@statkraft.com

ORG. NR.: NO-987 059 699

Hering — avgift pa elektrisk kraft — elektrisk kraft til
utvinning av kryptovaluta

Vi viser til Skattedirektoratets hgringsnotat sendt pa hgring 16. mai 2019.

Statkraft gnsker a gi hgringssvar til forslaget. Haringssvaret fglger strukturen i
hgringsnotatet.

1. Innledning

Stortinget vedtok i forbindelse med statsbudsjettet for 2019 at kraft som leveres til
utvinning av kryptovaluta i et datasenter, ikke skal omfattes av redusert sats pa elavgift.
Redusert sats skal viderefgres for elektrisk kraft som leveres til datasentrenes gvrige
aktivitet. Forslaget vil eventuelt medfgre en endring i forskrift 11. desember 2001 nr. 1451
om seeravgifter (saf.) vedrgrende avgift pa elektrisk kraft («elavgift») levert til datasentre.
Skattedirektoratet har sendt forslaget pa hgring og @nsker innspill pa forslaget i sin helhet.

Statkraft gnsker a papeke at forslaget pa flere punkter bgr utredes nsermere for a klargjgre
virkningen av a innfgre forslaget.

Statkraft har siden sin oppstart for over 120 ar siden samarbeidet tett med den
kraftintensive industrien i Norge. Datasentre er i dag verdens raskest voksende
kraftintensive industri. Et stort datasenter, ofte kalt et hyperscale datasenter, kan
sammenlignes med et smelteverk av mellomstor starrelse.

Statkraft arbeider for a tilrettelegge for store datasentre i Norge i samarbeid med
Innovasjon Norge, Energi Norge og resten av datasenterbransjen. Dette gjgres ved a finne
egnede tomter og ved a utvikle disse til konkurransedyktige prosjekter, blant annet ved a
foreta en hensiktsmessig regulering av en tomt, skaffe elektrisk konsesjon, fa pa plass
fiberlgsninger, kraftleveringsavtaler og sa videre. Vi er optimistiske og mener det er mulig
a tiltrekke ett eller flere hyperscale datasentre til Norge.
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2. Bakgrunn

Redusert elavgift for store datasentre ble innfgrt 1. januar 2016, jf. Prop. 1 LS (2015-
2016), side 140/141 og Prop. 1 LS (2016-2017), side 145. Malet er a gjgre det attraktivt
for store datasentre a vaere lokalisert i Norge.

Regjeringen har i lang tid arbeidet for a tilrettelegge for etablering av datasentre i Norge og
22.02.2018 lanserte regjeringen «Norge som datasenternasjon». Nasringsminister
Torbjgrn Rge Isaksen uttalte fglgende i forbindelse med lanseringen:

«Norge skal vaere et attraktivt land a investere i for databasert naeringsliv og datasentre.
Dersom vi skal sikre et beerekraftig velferdssamfunn trenger vi nye naeringer som skaper
arbeidsplasser og okt verdiskaping. Datasentre er en spennende naering som kan bidra til
dettex.

Folgende tiltak ble samtidig lansert som regjeringens nye datasenterstrategi:
e Eiendomsskatt pa produksjonsutstyr- og installasjoner i verk og bruk fjernes
Totalt 100 millioner kroner for a legge til rette for flere fiberkabler til utlandet
40 millioner kroner i 2018 til en pilot for alternativt kjernenett
Nye graveregler for ledninger i offentlig veggrunn
750 nye IT studieplasseri 2017 og 500 i 2018
@kt bevilgning til Innovasjon Norges «Invest in Norway-funksjon» pa 10 millioner
kroner

Skattedirektoratet har i en tolkningsuttalelse 9. august 2018 avklart at utvinning/produksjon
av kryptovaluta omfattes av avgiftsreduksjonen, men gnsker na a endre reglene pa dette
punkt.

| et kommunike fra finansministre og sentralbanksjefer fra G20 landene er det fremhevet at
teknologisk utvikling, inkludert kryptovaluta kan medfgre betydelige fordeler for det
finansielle system og gkonomier i sin helhet. Det er videre fremhevet at kryptovaluta kan
reise en rekke spgrsmal.

| sitt hgringsnotat papeker Skattedirektoratet at:

«Utvinning og bruk av virtuelle valutaer og kryptovaluta er forbundet med betydelige
samfunnsmessige utfordringer, og bade norske og europeiske myndigheter, samt
myndigheter i andre land, har flere ganger advart mot risikoene tilknyttet slike valutaer.
Disse knytter seg til spgrsmal om blant annet forbrukervern, investorbeskyttelse og
misbruk til svindel, hvitvasking og terrorfinansiering». Skattedirektoratet papeker ogsa at:
«Virksomheten kan ogsa legge beslag pa betydelige kraftressurser.»

Risiko knyttet til betydelige samfunnsmessige utfordringer og beslaglegning av
kraftressurser virker & vaere hovedbegrunnelsen for at myndighetene na gnsker at
datasentre som driver med utvinning av kryptovaluta ikke skal nyte godt av redusert
elavgiftssats.
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3. Forslaget — generelt

| Regjeringens datasenterstrategi fra februar 2018 ble det i kapittel 7.3 «Gode
rammebetingelser i skatte- og avgiftspolitikkeny, presisert at «Regjeringen har redusert
satsen i elavgiften for levering av kratft til store datasentre for a gjare Norge til en attraktiv
datasenternasjony.

Statkraft forstar regjeringens beveggrunner for at utvinning av kryptovaluta i et datasenter
ikke skal omfattes av redusert sats pa elavgift. Samtidig er Statkraft opptatt av at de
avgiftsmessige endringene som foreslas ikke ma fa en negativ effekt pa regjeringens
datasentersatsning. | dette ligger det at vi er bekymret for hvordan man i praksis skal
avgrense en aktivitet som vi mener er samfunnsnyttig (etablering av store datasentre), mot
en aktivitet som myndighetene mener har samfunnsmessige utfordringer (utvinning av
kryptovaluta).

Konkurransen mellom land for a tiltrekke seg store datasentre er stor, og
datasenteraktgrene har flere lokasjoner a velge mellom. Valg av plassering er en krevende
prosess, der flere land og tomter blir vurdert opp mot hverandre. Norden har mange av de
samme fortrinnene.

Nordisk Rad utga i november 2018 rapporten «Data centre opportunities in the Nordics»:
| rapporten blir det fremhevet at:

«The Nordic countries present unique conditions for operating data centres amplified by a
reliable power supply, abundant access to renewable energy at competitive cost and easy-
to-do business environment. While important for all data centre segments, such factors
reduce costs and risks and are crucial to attracting hyperscale and large cloud
investment.”

Gode forhold for datasentre i Norden gjgr samtidig at det foregar en intens konkurranse
mellom Norge, Sverige, Danmark og Finland om a fa etablering av store datasentre. Det
konkurreres etter flere kriterier, ogsa pa skatte- og avgiftspolitikk.

Vi vil i denne forbindelse papeke at Norges kraftmarked er fysisk knyttet sammen med
vare nordiske naboland. Et saernorsk skatteregime vil kunne fagre til at virksomhet blir flyttet
fra Norge til et av vare naboland som er tilknyttet det samme kraftsystemet som oss. Om
hensikten med forslaget er & unnga a benytte norsk kraft til denne typen virksomhet, sa
kan effekten vise seg a veere begrenset. Vi mener at dette bgr utredes naermere for ny
forskrift blir iverksatt.

Det fremgar av hgringsbrevet at en endring av dagens ordning reiser E@S-rettslige
sparsmal om statsstgtte som ma avklares med ESA far iverksetting og at
Finansdepartementet for tiden vurderer disse sparsmalene. Skattedirektoratet papeker at
«Vilkar for & anvende GBER pa fritak fra miljgavgifter er bl.a. at fritaket er i trad med EUs
energiskattedirektiv, og at kretsen av stgttemottakere velges basert pa «transparente og
objektive kriteriery.

Statkraft har ikke foretatt en selvstendig juridisk vurdering av statsstgttereglene. Vi stiller
likevel spgrsmal ved om kretsen av stgttemottakere kan velges basert pa «transparente og
objektive kriterier». Etter var oppfatning kan det bli vanskelig a skille mellom kryptovaluta
som Skattedirektoratet mener har «betydelige samfunnsmessige utfordringer» og
kryptovaluta som kanskje ikke har det. Facebook sin nye valuta, Libra, kan her veere et
mulig eksempel. Dette er samtidig et marked i rask endring og man kan heller ikke
utelukke at det utvikles nye virtuelle valutaer eller kryptovaluta hvor ogsa sentralbanker er
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involvert. Etter Statkrafts mening kan det derfor fremover bli vanskelig a transparent og
objektivt skille mellom ulike typer datasentre og deres tilknytning og bruk av ulike former
for virtuelle valutaer og kryptovaluta. Slike forhold bgr etter var mening utredes naermere.

4. Den tekniske utformingen av forslaget
a. Alternative ordninger - hovedsakelighetskriteriet

Ifglge forslaget skal redusert sats for elavgift ikke omfatte kraft til «utvinning av
kryptovaluta». Skattedirektoratet foreslar & definere «utvinning av kryptovaluta» ved hjelp
av et subjektivt (hensikten med kraftforbruket), et objektivt (aktivitet eller prosess), og et
gkonomisk element (belgnning). Statkraft har ingen innvendinger mot en slik definisjon.

Alternativt foreslar Skattedirektoratet & benytte et hovedsakelighetskriterium pa den maten
at det kun gis lav sats hvis streamforbruket til kryptovaluta er under en viss grense (for
eksempel 50 %). Med et slik kriterium vil store aktgrer kunne etablere seg selv om deler av
datasenteret brukes til utvinning av kryptovaluta. Vi mener et slik
hovedsakelighetskriterium kan ha noe for seg, gitt at det bidrar til at Norge fortsatt kan
veere et gunstig land for datasenteraktgrer a etablere seg i.

Begge de nevnte alternativene er knyttet til en teknologingytral definisjon av «utvinning av
kryptovaluta». Men som det fremgar i kapittel 8 av hgringsnotatet, papeker
Skattedirektoratet at redusert avgift fortsatt skal gjelde for andre former for elektronisk
valuta. Skattedirektoratet papeker at det kan veere behov i fremtiden for a avgrense
definisjonen i trdd med den teknologiske utviklingen. Fglgende fremgar av punkt 8.1 fgrste
avsnitt: « Skattedirektoratet kjenner ikke til i hvilken utstrekning det forekommer utvinning
av andre virtuelle valutaer enn kryptovaluta i datasentre. Direktoratet antar imidlertid at
kraftforbruket til slik aktivitet er av mindre betydning sammenlignet med utvinning av
kryptovaluta». Vi mener ogsa dette er et forhold som bar utredes nsermere.

b. Foreslatte alternativer for gjennomfering

Skattedirektoratet foreslar tre ulike alternativer til gjennomfgringen av forslaget, nemlig 1)
registrering av datasentre, 2) refusjonsordning og 3) direkte fritaksordning. Statkraft er enig
med Skattedirektoratet i at det er mest hensiktsmessig a benytte en direkte fritaksordning.
Denne ordningen samsvarer med tilsvarende ordninger som i dag benyttes for redusert
sats for elavgift, og ordningen er kjent for nettselskap som skal rapportere den reduserte
satsen. Ordningen er allerede innfart for lav sats for datasentre og vi mener det vil veere
uhensiktsmessig a endre ordningen for datasentre na. Forslaget legger opp til at
datasentre som ikke leier ut til selskaper som utvinner kryptovaluta kan fortsette med a
benytte fritaksordningen slik de allerede gjgr i dag. | og med at en refusjonsordning vil bero
pa en etterfglgende sgknad, vil denne ordningen veere den minst gunstige
likviditetsmessig for datasenterselskapet. Statkraft mener derfor det er mest
hensiktsmessig med en fritaksordning i trad med dagens system. Dette er ogsa papekt av
Skattedirektoratet i hgringsbrevet hvor falgende fremgar:

«Dersom det kan dokumenteres at datasenteret kun driver med annen aktivitet enn
utvinning av kryptovaluta, vil det ikke vaere behov for kvartalsvise erkleeringer. | disse
tilfellene vil det veere tilstrekkelig at erkleeringer ikke er eldre enn ett ar, og nettselskapet vil
kunne fakturere disse datasentrene manedlig. Dersom det skjer en endring i aktiviteten i
datasenteret, plikter datasenteret & opplyse om dette til nettselskapet, og avgi ny erklaering
om fordelingen av kraftforbruket.»
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Var erfaring er imidlertid at det er en tidkrevende ordning bade for forbruker og for
nettleverander & dokumentere og male stremforbruket. Stremforbruket pa et datasenter er
ingen konstant starrelse. Det vil derfor veere variasjoner fra maned til maned og periode til
periode. Et datasenter vil matte bruke ressurser pa a male hvor stor andel de ulike
aktgrene benytter. Den forholdsmessige bruken vil ogsa veere krevende & dokumentere.

Statkraft er enig med Energi Norge i at manedlig fakturering av elavgift er det mest
praktiske for bransjen. Vi mener imidlertid at det ma veere tilstrekkelig & sende inn
dokumentasjon for bruken en gang i aret slik dagens ordning legger opp til, jf. seeravgifts-
forskriftens § 3-12-11 (2). Dette samsvarer ogsa med bokfaringslovens krav il
regnskapsdokumentasjon for blant annet forholdsmessig momsfradrag.

c. Ansvar - sikkerhet og sanksjoner

Som nevnt statter Statkraft en «direkte fritaksordning». Dette medfarer at det er
nettselskapet som skal fakturere kraftleveranser med redusert sats til datasentre, basert
pa en mottatt erkleering fra datasenteret. | erkleeringen ma det fremga at vilkarene for den
reduserte satsen er oppfylt. Nettselskapet ma veere ansvarlig for utformingen av
erkleeringen, mens det reelle ansvaret for innholdet i erklaeringen, samt arbeidet med a
kunne skille ut kraft som er benyttet til annen aktivitet enn utvinning av kryptovaluta, ma
ligge hos datasenteraktgren. Statkraft er enig med Energi Norge i at det bgr utarbeides
tydelige regler om krav til dokumentasjon av bruken av datasenteranlegget. Etter var
oppfatning gir dagens ordning allerede klare regler pa dette omradet, jf. seeravgifts-
forskriftens § 3-12-9 som allerede nevnt ovenfor. Her fremgar det hva som er dagens
dokumentasjonskrav for a benytte redusert sats for elavgift. Kravet er at foretaket med
rett til redusert sats skal avgi en egenerkleering hvor bruken fremgar. Nettselskapene har
allerede i dag en slik erkleeringsdokument tilgjengelig pa sine nettsider. Statkraft ser
ingen grunn til & ha seerregler for datasenternaeringen.

Som en sikkerhetsventil kan ogsa datasentre bli palagt & sende inn skattemelding. Dette er
riktignok kun i de tilfeller der nettselskapet har fakturert med lav sats pa tross av at det ikke
er grunnlag for lav sats. Her oppfordres datasenteret til & folge med pa faktureringen fra
nettselskapet. Det fglger allerede i dag av skatteforvaltningsloven § 8-4 fjerde ledd at
datasenteret plikter a levere skattemelding for seeravgifter for kraft de bruker, som er levert
med redusert sats, dersom vilkarene for redusert sats ikke oppfylles. Dette innebaerer at
dersom det viser seg at datasenterets kunde(r) har utvunnet kryptovaluta uten at det er gitt
melding om dette til nettselskapet, plikter datasenteret a levere skattemelding og betale full
avgift for den kraften som er benyttet til slik utvinning. Det er differansen mellom redusert
og full sats som skal betales. | og med at datasentre i utgangspunktet ikke er registrert for
seeravgifter vil denne plikten veere vanskelig a oppfylle, og det er derfor viktig & papeke at
plikten til & innberette elavgift kun er en sikkerhetsventil. Forslaget legger ogsa opp til en
sikkerhetsventil pa nettselskapets hand: «Dersom nettselskapet visste eller burde visst at
vilkarene for den reduserte satsen ikke var oppfyit, vil kravet ogsa kunne rettes mot
denney. En slik sikkerhetsventil gjgr det mulig for datasenteret a papeke at vilkarene for
lav sats ikke er oppfylt og dermed forhindre en plikt til & innberette elavgift fra en uregistrert
virksomhet. Disse to sikkerhetsventilene sett i sammenheng er dermed viktig fra vart
perspektiv.

Det er i datasenterets interesse a oppna redusert sats og vi antar derfor at det sjelden vil
oppsta problemer i forhold til at datasenteret ikke vil avgi en erkleering i trad med forslagets
hovedprinsipp. Meningen med denne sikkerhetsventilen er at datasenteret skal ha
muligheten til & gjgre nettselskapet oppmerksom pa sin rett til & benytte lav sats. | og med
at det er nettselskapet som skal fakturere er dette en god mulighet for datasenteret i de
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tilfeller der nettselskapet rent faktisk ikke fakturerer med lav sats pa tross av at det
foreligger en rett til lav sats.

d. Gkonomiske og administrative konsekvenser

En avgrensning av den reduserte satsen for datasentre til ikke & omfatte kraft til utvinning
av kryptovaluta, vil i utgangspunktet innebaere okt proveny for staten. | forbindelse med
budsjettavtalen for statsbudsjettet for 2019 ble det lagt til grunn et merproveny pa om lag
10 mill. kroner. Det fremgar av hgringsnotatet at naeringen har gitt uttrykk for at en
avgrensning mot kraft til utvinning av kryptovaluta, vil gjgre at slik utvinning ikke blir
lennsom her i landet og at utvinning av virtuelle valuta eller kryptovaluta vil bli flyttet il
andre land, eksempelvis Sverige og Danmark.

Statkraft gnsker a papeke at tapt inntekt til staten ikke kun ma medregnes for datasentre
som Vil leie ut til selskaper som driver med utvinning av virtuelle valutaer eller kryptovaluta.
Hvis forslaget medfarer at det blir mindre gunstig & etablere datasenter i Norge, vil
inntektene fra datasentre generelt vil bli redusert. De naeringsmessige konsekvensene blir
ogsa papekt av Skattedirektoratet i hgringsnotatet under kapittel 10.2.

De administrative kostnadene for neeringen ved a fremskaffe dokumentasjon, samt a
foreta en korrekt fordeling av kraft forbrukt til aktivitet med rett til redusert sats og aktivitet
knyttet til utvinning av kryptovaluta, vil ogsa kunne bidra til at Norge som en
datasenterdestinasjon blir mindre attraktiv.

Det vil naturlig nok ogséa medfgre merkostnader for skatteetaten og for nettselskapet &
administrere ordningen, men var bekymring ligger forst og fremst i at serigse
datasenteraktarer velger bort Norge dersom vare naboland ikke vedtar og gjennomfgrer
lignende restriksjoner som na foreslas i Norge.

5. Avsluttende kommentarer

Statkraft @nsker igjen & henvise til regjeringens datasenterstrategi hvor det star at
«Regjeringen vil at Norge skal vaere en attraktiv nasjon for datasentre og annet databasert
naeringsliv». Videre at: «Hovedmalene for naeringspolitikken er storst mulig samlet
verdiskaping i norsk skonomi, innenfor baerekraftige rammer. Norge trenger nye naeringer
som skaper arbeidsplasser og okt verdiskaping. Statens rolle er & sgrge for gode,
generelle rammebetingelser for ngeringslivet. »

Var oppfatning er at dersom man skal innskrenke en rettighet som allerede er gitt i lovs
form, bar man veere sikker pa at malsetningen med lovendringen bli oppnadd. Hensikten
som blir oppgitt er a redusere samfunnsmessige utfordringer som virtuelle valutaer og
kryptovaluta kan fgre med seg, samt & hindre at betydelige kraftressurser blir beslaglagt.
Statkraft mener at endringsforslagets effekt pa annen type datasentervirksomhet er usikker
og at dette ma sees neermere pa fgr man velger endelig l@sning.

Videre peker vi pa at effekten av kraftforbruket i Norge bare i begrenset grad vil bli pavirket
av en saernorsk endring i rammeverket grunnet var fysiske kobling til et felles-nordisk
kraftmarked. Man bgr derfor se pa felles nordiske lgsninger i forhold til & begrense
etablering av datasentre som har som hovedformal a drive med kryptovaluta. Usikkerheten
i forbindelse med E@S-rettslige konsekvenser bgr ogsa utredes naermere, bade i forhold til
krav om generelle rammebetingelser og teknologisk utvikling pa valutaomradet.
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Med dette som bakgrunn mener Statkraft at forslaget om redusert elavgift for kryptosentre
pa generelt grunnlag ber utredes videre for en innskrenkning av dagens forskrift kan
vedtas.

Med vennlig hilsen
for tatk7ft AS

‘ 01/(/{ Doy
Lars A. Henie

SVP — Head of Group Tax
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