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Høringssvar - CO2-avgift på mineralske produkter 
- forslag om innføring av fritak for karbonfangst 
og lagring (CCS) 
 
Miljødirektoratet viser til Skattedirektoratets høring 2. juni 2022 om innføring av avgiftsfritak for 
karbonfangst og lagring. Nedenfor følger enkelte kommentarer til dokumentasjonskrav i 
forslaget. 
 
Fristen 18. mai 
Miljødirektoratet ønsker først å kommentere et forhold knyttet til forslag til endringer i 
særavgiftsforskriften. I ny § 3-6-13 fjerde ledd og endring av § 3-13-6 tredje ledd, foreslår 
Skatteetaten at virksomhetene må oversende godkjent utslippsrapport til skattekontoret innen 
18. mai.  

 
Miljødirektoratet bemerker at kvotepliktige virksomheter må sende rapport om kvotepliktige 
utslipp for foregående år til Miljødirektoratet innen 31. mars hvert år, jf. klimakvoteforskriften 
§ 2-3. Det er imidlertid sjelden Miljødirektoratet har godkjent alle utslippsrapportene innen 18. 
mai samme år. Normalt vil utslippsrapportene være godkjent innen utgangen av året, men dette 
kan variere.  

 
Fristen i særavgiftsforskriften bør derfor settes senere eller eventuelt formuleres slik at 
virksomhetene må sende utslippsrapport til skattekontoret når den er godkjent av 
forurensningsmyndighetene eller innen et visst antall uker etter at godkjenningsvedtaket er 
fattet.  
 
Kvotepliktiges utslippsrapport 
I høringsnotatet punkt 3.2.4 om dokumentasjon er følgende uttalt om kvotepliktige 
virksomheters utslippsrapport (vår understrekning):   
 

"For de kvotepliktige virksomhetene vil deres kvotepliktige utslipp og mengden av de 
ulike kildene, i tillegg til total mengde fanget og lagret CO2, fremgå av deres årlige 
utslippsrapport etter klimakvoteloven til Miljødirektoratet."  
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Utslippsrapporter fra kvotepliktige fangstaktører angir ikke hvor mye CO2 som rent faktisk er 
lagret. Rapporten skal opplyse om mengde fanget CO2 som overføres; enten til en transportaktør 
eller en lageraktør. Dette følger av prinsippet i MR-forordningen artikkel 49, som angir at den 
kvotepliktige virksomheten - ved beregning av kvotepliktige utslipp - kan trekke fra CO2 som 
stammer fra fossile utslipp som overføres til transport- eller lageraktør. Utslippsrapporten vil 
dermed, i tilfelle fangstaktøren overfører CO2 direkte til en lageraktør, kunne angi hvor mye som 
er levert med sikte på permanent lagring. Hvilken informasjon som fremgår av utslippsrapporten, 
beror altså på hvor i en CCS-kjede man befinner seg.  
 
På denne bakgrunn blir også følgende uttalelse under punkt 3.2.4 i høringsnotatet noe uklar (vår 
understrekning):  

 
"Et annet moment som taler for denne løsningen, er at CO2 som den kvotepliktige 
virksomheten har fanget og lagret, går til fratrekk i virksomhetens kvoter, og påvirker 
således også fritaket for kvotepliktig utslipp." 

 
Det er altså ikke andelen som er fanget og lagret som går til fratrekk fra de kvotepliktige 
utslippene, men den andelen som fanges og overføres til neste ledd i CCS-kjeden. 
 
Andel som stammer fra mineralske produkter 
Miljødirektoratet vil videre kommentere kort på hvordan den kvotepliktige fangstaktøren kan 
dokumentere andelen CO2 som stammer fra mineralske produkter. Følgende er uttalt om dette i 
høringsnotatet punkt 3.2.4: 
 

"Av rapporten vil det framgå hvor mye av den lagrede CO2-en som stammer fra 
mineralske produkter."  

 
Utslippsrapporten vil ikke spesifisere andelen av det lagrede volumet CO2, som stammer fra 
mineralske produkter. I rapporten vil det fremgå hvor store utslipp som i utgangspunktet 
stammer fra forbrenning av mineralske produkter. Basert på denne informasjonen kan man 
utlede et forholdstall som senere kan benyttes for å estimere hvor mye av den overførte CO2 -en 
som stammer fra mineralske produkter.  

 
Dokumentasjon av mengde lagret 
Til tross for at avgiftsfritaket forutsetter permanent lagring av CO2, er forskriftsforslaget taust 
med hensyn til dokumentasjon av mengde lagret CO2. I høringsnotatet omtales flere mulige 
former for dokumentasjon av lagret mengde CO2. Det påpekes først i punkt 3.2.4 at mengde 
lagret CO2 kan dokumenteres ved en faktura fra lageroperatøren. Videre legges det til grunn at 
Miljødirektoratet vil kunne stille krav til lageroperatøren om at mottatt mengde dokumenteres. 
Endelig synes det også som at de kvotepliktige fangstaktørene kan basere seg på volum fanget 
og overført CO2 som oppgis i den godkjente utslippsrapporten. 
 
Miljødirektoratet understreker at dokumentasjon fra ikke-kvotepliktige virksomheter ikke 
utelukkende kan basere seg på dokumentasjon fra eller krav stilt av Miljødirektoratet.  
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Et avgiftsfritak bør etter vårt syn være betinget av dokumentasjon på mengde lagret CO2 fra 
lageroperatøren til den avgiftspliktige virksomheten. Vilkåret bør fremgå av 
forskriftsbestemmelsen for å unngå at de avgiftspliktige virksomhetene etterspør 
dokumentasjon fra Miljødirektoratet som vi ikke nødvendigvis besitter.  
 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Frantz Nielsen Tonje Eilertsen 
seksjonsleder seniorrådgiver 
 
 
 
 
 


