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Høringsinnspill fra Bluegarden AS – Leverandør av lønnssystemene Paga og Formula.
Innledning
Bluegarden som er leverandør av lønns- og personalsystemer har behandlet forslaget om ny a-opplysningsforskrift for å identifisere eventuelle konsekvenser og utfordringer for systemløsninger og for at løsningen blir praktikabel og brukervennlig for arbeidsgivere som benytter Bluegardens systemer til lønnsutbetaling. Der er også tatt med i vurderingen og innspillene at formålet med innføring av ny lov og forskrift er å forenkle arbeidsgivers innrapportering om ansettelses- og inntektsopplysninger, spesielt med tanke på å avvikle dobbeltrapportering av informasjon til NAV, Skatteetaten og SSB.
1. Bluegarden har følgende innspill til høringsforslaget:
1.1 Angående frister og virkedager
Det er i høringsforslaget brukt begrepet «Virkedag». Virkedager er alle dager som ikke er definert som helligdager og/eller offentlige høytidsdager. Dersom en virkedag faller på dagen før en helligdag, er denne dagen i mange tariffer og arbeidsforhold definert som fridag eller dag med redusert arbeidstid.
I § 2-1 Frist for levering av opplysninger første ledd skal opplysningen leveres senest første virkedag i måneden etter utløpet av den kalendermåned opplysningene gjelder for.
· Bluegarden foreslår at om virkedagen faller på en dag før en helligdag gis det ny frist til første virkedag etter helligdagen(e).
1.2 Synkronisering av frister.
Det er også forskjellige frister i a-opplysningsloven og i Forskriften om arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret. 
§ 4 i a-opplysningsloven første ledd sier at opplysninger skal gis minimum en gang per kalendermåned, høringsforslaget til a-opplysningsforskrift § 2-1 første ledd sier første virkedag i måneden etter utløpet av den kalendermåned opplysningene gjelder for, og i folketrygdloven § 25-1 og forskriften om AA-registeret § 4 punkt 2 sier at meldingen skal sendes senest fredag i uken etter at en person er tatt inn i tjeneste.
Og til sist foreslås det i høringsforslaget til § 2-1 siste ledd at dersom det oppdages feil eller manglende innrapporteringer etter fristens utløp, så blir ny frist satt til «umiddelbart».
Logikken i det ovenstående er altså at det skal rapporteres til forskjellige frister og med forskjellig frekvens avhengig av hva slags type informasjon som arbeidsgiver registrerer om ansettelsesforholdene. For store virksomheter med desentralisert vedlikehold til hundrevis av personalansvarlige vil dette være uoversiktlig. Om lønnssystemene skal igangsettes automatisk, vil resultatet antagelig bli at det innrapporteres a-meldinger daglig og hendelsesbasert. For sluttbrukeren vil også en eventuell korrigering dagen etter alltid bli en erstatningsmelding, eller en tilleggsmelding. Noe som vanskelig kan sies å bli brukervennlig.
· Bluegarden foreslår at det innføres kun en frist for all innrapportering. La § 4 i a-opplysningsloven stå uendret til minimum en gang per måned og endre § 2-1 til at dersom det er gjort endringer i ansettelsesforhold, eller korrigeringer av  feil eller mangler, skal innrapportering skje senest fredag i uken etter.
2. Innrapportering av permisjoner/permitteringer
Til AA-forskriften § 6 nr. 2 bokstav a) Innrapportering av permisjoner
Høringsforslaget forenkler inn- og utmeldinger av AA-registeret ved å fjerne regelen om utmelding dersom en permisjon/permittering har varighet over 14 dager. I stedet foreslås det at permisjoner/permitteringer skal innrapporteres samtidig som arbeidsforhold(ene) skal bestå. Det er dog ikke angitt om hva som er minimumslengde for at fraværet kan defineres som permisjon/permittering. Mange arbeidsgivere fører intern statistikk på velferdspermisjoner som kan ha varighet på mindre enn en dag, men det antas at dette ikke skal innrapporteres som a-melding.
· Bluegarden foreslår at det tas inn som endring til § 6 nr. 2 bokstav a) en definisjon på minimumslengde for permisjoner/permitteringer som skal innrapporteres.
3. Til 3.3 – Opplysningspliktens omfang
Til siste og nest siste avsnitt omtales rapporteringer som gjelder tidligere kalendermåneder enn den kalendermåned som hendelsen blir behandlet i. Dette kan være etterbetalinger etter lønnsjusteringer, utbetaling av timelister for arbeid som er innarbeidet i tidligere kalendermåneder, korrigeringer eller erstatninger av tidligere meldinger som det oppdages feil i. Det formodes at det er NAVs behov for å periodisere inntektsgrunnlaget for beregning av sykelønn og andre stønader som er bakgrunnen til at rapporteringen skal vise til opptjeningsmåned.
3.1 Bluegarden har følgende innsigelser til høringsforslaget om hvordan endringer med tilbakevirkende kraft skal rapporteres:
3.1.1.	Innrapportering av inntekt tilbake i tid vil påvirke beregning av arbeidsgiveravgift og skatt. Det bemerkes at dette vil kunne utløse nye betalingskrav, men det står ikke noe om hvordan refusjoner av for mye beregnet og innbetalt arbeidsgiveravgift og skatt skal behandles.
3.1.2	Innrapportering av inntekt tilbake i tid vil påvirke avstemming av regnskapet. For virksomheter som er momspliktige vil regnskapet bli stengt, og det vil da bli differanser mellom hva som er regnskapsført og hva som er innrapportert i a-meldingen for samme periode.
3.1.3	Innrapportering av inntekt tilbake i tid vil være i strid med kontantprinsippet i regnskapsloven. Utbetaling og bokføring skal vise til samme periode.
3.1.4	Innrapportering av inntekt tilbake i tid som er avgiftspliktig, men gjelder en periode hvor terminen for innbetaling av arbeidsgiveravgiften allerede er utført vil gi differanser i avstemmingen. Arbeidsgiveravgiften må følge grunnlaget.
3.1.5	Innrapportering av inntekt tilbake i tid som gjelder forrige kalenderår er ikke tillatt. Både summarisk oppgjør til skatteyter som skal kontrolleres mot selvangivelsen og årsavslutning av regnskapsåret skjer for et kalenderår. En eventuell endring eller erstatning som utbetales i februar kan ikke innrapporteres for november i foregående kalenderår uten at dette vil skape store problemer.
· Bluegarden foreslår at endringer med tilbakevirkende kraft må bokføres, utbetales og inngå i arbeidsgiveravgift og skattegrunnlag i den kalendermåneden lønnsbehandlingen utføres. For at NAV skal kunne innhente inntektsgrunnlag for sykelønn og andre stønader må det være tilstrekkelig at datoer for opptjeningsperioder angis på a-meldingen.
Øvrige forslag til endringer av AA-forskriften tiltredes.
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