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MERVERDIAVGIFTSLOVEN § 5 B NR. 4 - N

Vi viser til Deres brev til Finansdepartementet av 28. januar 2002.
Brevet er sendt Skattedirektoratet til behandling.

I brev av 24. juli 2001 til Oslo fylkesskattekontor reiste De spgrsméal om selskapet I

TN ville veere avgiftspliktig for sin virksomhet etter 1. juli 2001 som fglge av
merverdiavgiftsreformen.

Oslo fylkesskattekontor konkluderte i brev av 15. oktober 2001 med at selskapet var delvis
avgiftspliktig for sin virksomhet.

Pa vegne av N /- Dc om en ny vurdering av avgiftsplikten, subsidizert
om fritak etter merverdiavgiftsloven § 70.

I o som formadl & veere tillitsmann for norske obligasjonslan og

lignende rentebserende verdipapirer, samt 4 pita seg oppgaven som tillitsmann i andre
finansielle avtaleforhold. Fra arsberetning for selskapet fra 1999 fremgar det at : "R
T | som formal 4 fremstd som en aktiv og uavhengig tillitsmann som uten &
ha andre forretningsforhold til lantageren lgpende & ivareta obligasjonseierens interesser pa
) en god méte. Selskapet har lagt vekt p4 4 fokusere pé og synliggjgre tillitsmannsrollen og
avgrense denne funksjonen i forhold til lantager, tilrettelegger, kontofgrer og
obligasjonseierne/ sertifikateierne. Selskapet tar sikte pa 4 bygge opp szerlig kompetanse
innen ldnedokumentasjon og overvakning av rentebeerende verdipapirer. Ved reforhandlinger
av laneforhold er det viktig at selskapet ogsa har kompetanse til 4 utrede de foreliggende
alternativer og fremlegge en begrunnet innstilling overfor obligasjonseierne/ sertifikateierne.”

Etter bgrsforskriftens § 8-5 skal det vaere en tillitsmann for alle obligasjonsladn som skal
bgrsnoteres med lengre tid enn 12 méneder. Det er ogsa vanlig 4 ha tillitsmann for
obligasjonslan som ikke skal baersnoteres.

Ved utleggelse av obligasjonsldn er flere aktgrer foruten tillitsmann involvert, bl a
tilrettelegger, kontofgrer og garantisten.
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Tillitsmannens oppgaver er bl a & innga obligasjonslidneavtaler samt fglge opp avtalens vilkar
pa vegne av obligsjonseierne. Langiverne/ obligasjonseierne oppnér en aktiv overviking av
ldneforholdet og ved eventuelle endringer av laneforholdet kan tillitsmannen forhandle med
ldntageren pa obligsjonseierens vegne. [ Bgrsforskriftens § 8-5 heter det bl a at tillitsmannen
bgr ha "ngdvendig uavhengighet, habilitet og kompetanse for en forsvarlig ivaretagelse av
ldngivers interesse”. Ved mislighold av lanet paligger det tillitsmannen 4 ta ngdvendige
rettslige skritt overfor lantager.

For ldntageren er fordelene bl a at han kan holde seg til en juridisk person som kreditor.
Gjennom tillitsmannsordningen er lantageren beskyttet mot pagang fra enkeltkreditorer eller
grupper av kreditorer som kan ha szrinteresser. Videre kan endringer/ presiseringer/
reforhandlinger gjennomfgres pa en enklere méite enn ved 4 matte avholde bla -
obligasjonseiermgter.

Tillitsmannen er etter det opplyste erstatningsansvarlig for obligasjonseiernes tap som fglge
av at tillitsmannen har forsgmt sine funksjoner og oppgaver etter laneavtalen.

Fgr utbetalingen av lanet arbeider tillitsmannen med etablering av laneforholdet, herunder
utarbeidelse av laneavtalen, etablering av eventuelle sikkerheter for ldnet og ser til at vedtak,
fullmakter og offentlige tillatelser og godkjennelser foreligger og er formelt korrekt.

Tillitsmannen er ikke forpliktet til 4 vurdere lantagers finansielle stilling eller evne til 4
betjene lanet. Investorene skal gjennom prospekt og ldneavtale ha et tilstrekkelig grunnlag for
selv 4 vurdere lanets risiko. Etter utbetaling av lanet ivaretar tillitsmannen
obligasjonseiernes rettigheter etter laneavtalen. Ved eventuelle endringer av laneforholdet vil
tillitsmannen forhandle med lantageren pa obligasjonseiernes vegne. Ved mislighold av lanet
paligger det tillitsmannen & ta de ngdvendige rettslige skritt overfor lantageren.

Oslo fylkesskattekontor antok i brevet av 15. oktober 2001 at tjenester som bhle ytet i forkant
av avtaleinngaelsen mellom langiver og lantager kan betegnes som formidling av
obligasjonslan, og saledes unntatt fra avgiftsplikt etter merverdiavgiftsloven § 5 b fgrste ledd
nr. 4 bokstav b. Tjenester som ytes i etterkant av avtaleinngadelsen ble derimot ansett som
avgiftspliktig.

Det anfgres at |l oppgaver som tillitsmann utgjer én samlet aktivitet/tjeneste, og at det
derfor er kunstig avgiftsmessig & skille mellom arbeidet som gjgres forut for og i etterkant av
avtaleinngdelsen. Det er etter det anfgrte de samme kundene alle tjenestene ytes overfor, og
det oppkreves et samlet vederlag for arbeidet. Faktureringsrutiner, regnskapsfgring mv. er
lagt opp slik at dette behandles som ett oppdrag. Hvis selskapet blir ansett for 4 drive en
kombinert virksomhet, vil dette medfgre en mer komplisert avgiftsbehandling. Det anfgres at
slik virksomheten er bygget opp vil det veere vanskelig & foreta en korrekt fordeling av fradrag
for inngdende avgift pa anskaffeiser fordi selskapets ansatte utfgrer arbeid bade forut for og
etter avtaleinngdelsen.
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I alle tilfelle anfares det at [llls aktivitet kan anses som en unntatt finansiell tjeneste. Dette
begrunnes med at aktiviteten kan likestilles med tjenester en ldngiver utfgrer, og sdledes vert
unntatt avgiftsplikt etter merverdiavgiftsloven § 5 b nr. 4 bokstav b. Videre anfgres det at
aktiviteten kan anses som formidling av lan, og dessuten at aktiviteten kan betegnes som
clearing/oppgjersvirksomhet. Det anfgres at ] tjenester kan anses som omsetning av
finansielle instrumenter, herunder obligasjoner samt meglertjenester. Etter Deres oppfatning
kan [l aktivitet videre sammenlignes med aktiv forvaltning av verdipapirfond og
investeringsselskap. Det anfgres videre at aktiviteten som Jll utgver kan anses som seerskilt,
spesifikk og vesentlig for en finansiell virksomhet som for gvrig er unntatt fra avgiftsplikt, slik
at tjenesten i seg selv vil vaere omfattet av unntaket i merverdiavgiftsloven.

Det vises til uttalelsen i Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) og i Finansdepartementets
fortolkningsuttalelse av 15. juni 2001 om at lovbestemmelsen vedrgrende finansielle tjenester
ikke er ment & veere uttgmmende, og det anfgres at ogsad andre tjenester enn de som er
spesielt oppregnet i bestemmelsen vil kunne veere unntatt fra avgiftsplikt. I denne
sammenheng vises det til anfgrselene om likhetstrekk med de typer tjenester som er spesifikt
opplistet i inntaket i merverdiavgiftsloven § 5 b nr. 4.

De sgker subsidicert pa vegne av llllom et szrskilt fritak med hjemmel i merverdiavgiftsloven
§ 70. Det anfgres at ettersom M er det eneste selskap i Norge som driver tilsvarende
aktivitet, er det stor sannsynlighet for at det ikke ble tenkt pd denne type tjenester da
unntaket for finansielle tjenester ble utformet. Det vil videre etter det anfgrte fremstd som et
systemteknisk brudd dersom Il anses helt/ delvis avgiftspliktig ved at finansielle tjenester
som hovedregel skal unntas fra avgiftsomradet. Dersom [l blir helt/ delvis avgiftspliktig for
sin aktivitet, vil dette etter det anfgrte medfgre avgiftskumulasjon og skjult avgift, i og med at
en stor del av kundemassen ikke har fradragsrett for inngdende avgift. Det anfgres at dette vil
fpre til konkurransevridning mellom obligasjonsmarkedet og andre deler av kredittmarkedet,
fordi kredittinstitusjoner som utgver lignende funksjoner i egenskap av langiver ikke behgver
4 oppkreve avgift til sine kunder for tilsvarende tjenester.

Skattedirektoratet vil bemerke:

Dersom et oppdrag for noen del skal unntas fra avgiftsplikt, ma det foreligge ytelse av en
tjeneste som uttrykkelig er unntatt fra avgiftsplikt. I merverdiavgiftsloven § 5 farste ledd nr 4
er det gitt et avgrenset unntak fra avgiftsplikt ved omsetning av finansielle tjenester,
herunder finansieringstjenester. Ogsa meglertjenester ved slik omsetning er omfattet av
unntaket. Unntaket for finansielle tjenester mé imidlertid avgrenses mot tjenester av mer
generell administrativ, gkonomisk og juridisk art. Slike tjenester vil veere avgiftspliktige.

Det presiseres at den unntatte finansielle tjenesten gjelder selve finansieringstjenesten, d.v.s.
ytelse av lan samt sikkerhetsstillelse 1 den forbindelse. I tillegg til selve ytelsen av lan
omfatter unntaket langivers forvaltning av egne lan. Tjenester som gjelder
forvaltning/oppfelging av andres utlan, er ikke omfattet. Dette er avgiftspliktige tjenester av
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adminitrativ og gkonomisk art. I forarbeidene til merverdiavgiftsreformen, se Ot.prp. nr. 2
(200-2001) s. 125, er det presisert at den avgiftsmessige status for tjenester som ytes i
utgangspunktet skal vurderes isolert for hver virksomhet. Tilsvarende tjenester som ytes av
en annen virksomhet enn den som har ytt lanet vil derfor ikke vaere omfattet av unntaket.

En unntatt finansiell tjeneste kan inneholde elementer av tilknyttede tjenester som isolert
sett er avgiftspliktige. I slike tilfeller ma det vurderes konkret om det foreligger to
selvstendige tjenester eller om den tilknyttede tjenesten er av en slik karakter at den kan
anses for 4 vaere en integrert del av den finansielle hovedytelsen og saledes unntatt fra
avgiftsplikt. Departementet har lagt til grunn at tjenester som sedvanlig ytes som ledd i en
finansiell tjeneste, avgiftsmessig ma behandles p4 samme méate som den finansielle tjenesten,
se Finansdepartementets tolkningsuttalelse av 15. juni 2002 om merverdiavgiftsunntaket for
omsetning av finansielle tjenester, punkt 4. Forutsetningen er at den tilknyttede tjenesten er
direkte knyttet til den finansielle hovedtjenesten og er mindre vesentlig enn denne.

Skattedirektoratet er pa denne bakgrunn enig med fylkesskattekontoret i at de tjenester som
ytes frem til avtaleinngédelsen mellom ldngiver og lantaker er 4 anse som ledd i ytelsen av
tjeneste som gjelder formidling av lan, og dermed er omfattet av unntaket i
merverdiavgiftslovens § 5 b fgrste ledd nr 4 litra b.

Tjenestene som gjelder forvaltning og oppfalging av obligasjonslanene omfattes ikke. Dette er
tjenester som anses for a4 ha en selvstendig og vesentlig betydning i forhold til selve
formidlingstjenesten, og derfor ma vurderes serskilt 1 avgiftsmessig sammenheng.

Sporsmal om fritak etter merverdiavgiftslovens § 70

Etter merverdiavgiftslovens § 70 kan det innrgmmes avgiftsfritak ndr det foreligger "szerlige
forhold”. Bestemmelsen har til hensikt 4 tjene som sikkerhetsventil i tilfeller hvor man star
overfor en situasjon som ikke har veert overveiet av lovgiver, og hvor nektelse av & lempe pa
avgiftsplikten innebeerer at loven far en utilsiktet virkning. I henhold til praksis beror
avgjgrelsen pa en konkret vurdering, og det skal svaert mye til for det gis fritak. Fullmakten
skal bare brukes for a avhjelpe uheldige konsekvenser i selve avgiftssystemet nar det ikke vil
veere hensiktsmessig 4 gjgre dette gjennom endringer i selve regelverket.

Av Ot. prp. nr. 2 (2000-2001) punkt. 7.2.5.5. er det presisert at unntaket for de finansielle
tjenestene méa avgrenses mot tjenester av administrativ, gkonomisk og juridisk art, som bl.a.
forvaltning. Selv om dette kan medfgre at en del virksomheter innen denne sektoren vil fa delt
omsetning (bdde avgiftspliktig og omsetning unntatt fra avgiftsplikt), ma hensynet til
konkurransengytralitet her veie tyngre. Det er ogsa vist til at unntaket for finansielle
tjenester kan medfgre kumulasjon av avgift ved omsetning til naeringsdrivende, og derved
svekke merverdiavgiftssystemets ngytralitet.

Skattedirektoratet finner pa bakgrunn av det opplyste ikke at det foreligger forhold som
tilsier at avgiftsfritak bgr innrgmmes i dette tilfelle. Deres sgknad om avgiftsfritak er med
dette avslatt.
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Melding om rett til 4 klage over forvaltningsvedtak fglger vedlagt.

Gjanpart av dette brevet er sendt Oslo fylkesskattekontor.

Vennlig hilsen

K \CJ@Hw\ff’
Hanne Kjgrholt
Kontorsjef
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