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2014-04-11 Hgring nye opplysningsplikter pa finansomradet og gjennomfgring av FATCA

1 Innledning

Skattedirektoratet sendte den 11. februar 2014 forslag til endringer i samleforskrift 17. september 2013
nr. 1092 om tredjeparters opplysningsplikt pa hgring. Arsaken til fgrst og fremst endringene er
giennomfgring av avtale av 15. april 2013 mellom Norge og USA om forbedret internasjonal overholdelse
av skatteplikten og gjennomfgring av FATCA og innfgring av nye opplysningsplikter pa finansomradet.

Skattedirektoratet foreslar endringer i opplysningspliktene om innskuddskonti, verdipapirer og
livsforsikringer. Endringene skal dekke bade FATCA-avtalens rapporteringsplikter knyttet til finansielle
kontoer og Skatteetatens behov for nye opplysninger pa finansomradet. Verdipapirsentralen mener
forslaget langt pa vei dekker dette formalet, men mener likevel det er ngdvendig at forslaget justeres pa
enkelte punkter i samsvar med hva som foreslas nedenfor.

2 Merknader fra Verdipapirsentralen ASA

Der fremgar av hgringsnotatet at det i en saerskilt MOU til FATCA-avtalen er fastsatt at verdipapirregistre
ikke skal anses & holde rapporteringspliktige kontoer for verdipapirer registrert i verdipapirregisteret som
feres av en kontofgrer.

| hgringsnotatet uttales det videre at de foreslatte utvidelsene av opplysningspliktene ikke fgrer til nye
plikter for verdipapirregistre, og at det av den grunn ikke er ngdvendig a foresld egne bestemmelser som
begrenser opplysningspliktene for disse. VPS deler ikke denne vurderingen. Slik forslaget er utformet
palegges et verdipapirregister plikt til a levere kontrolloppgave om opplysninger som registeret ikke
ngdvendigvis besitter og som registeret heller ikke er palagt a innhente. Det fglger av den inngatte
avtalen med USA at det er registerfgrer for de aktuelle verdipapirkontiene som er pliktig til & innhente
disse opplysningene. Bakgrunnen for dette er at et verdipapirregister som benytter kontofgrere til 3
handtere kundeforholdet mot investorer, ikke har forutsetninger for a innhente disse opplysningene og
gjgre de vurderinger som avtalen krever at skal gjgres. Etter VPS’ vurdering er det behov for endringer i
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forskriftsutkastet for & unnga at VPS ilegges en plikt som selskapet ikke kan etterleve hvis ikke
kontofgrerne har utfgrt sine plikter etter forskriftsutkastets del B. Det er ogsa et behov for a klargjgre
ytterligere i forskriftsutkastet del B at VPS ikke er omfattet av denne delen av forskriften. Vi vil i det
fglgende redegj@re naermere for bakgrunnen for var vurdering.

2.1  Merknader til og forslag om endring i forskriftsutkastets del B

I forskriftsutkastet del B er det forslatt regler om gjennomfgringen av avtale mellom Norge og USA om
gjennomfgringen av FATCA.

Her fastsettes visse plikter for «norske finansielle institusjoner». Begrepet «Norske finansielle
institusjoner» er definert i utkastet til § 5-12-7. Denne omfatter «forvaringsinstitusjon», dvs selskaper
m.v. som innehar finansielle aktiva for andre regning som en betydelig del av sin virksomhet, jf. art 1
punkt 1 bokstav i) i avtalen mellom USA og Norge.

Etter VPS' vurdering er det behov for a klargjgre i forskriftens § 5-12-7 at et verdipapirregister som
benytter kontofgrere til & handtere kundeforholdet mot investorer, slik dette er tillatt i
verdipapirregisterloven § 6-5 ikke anses som forvaringsinstitusjon for de nevnte konti. Dette tilsvarer det
som er fastsatt i MOU til avtalen mellom USA og Norge hvor det heter at:

«lt is understood that, in the case of securities registered in a Norwegian Central Securities
Depository (Verdipapirsentralen) as defined in Section 1-3 of the Norwegian Securities
RegisterAct of July 5 2002, nr. 64 (Verdipapirregisterloven) that are held by or through one or
more other Financial Institutions, the relevant Financial Accounts are to be treated as held by
such other Financial Institutions, and such other Financial Institutions are to be responsible for
any reporting required with respect to such Financial Accounts. Notwithstanding the foregoing,
in accordance with paragraph 3 of Article 5 of the Agreement, the Central Securities Depository
may report on behalf of such other Financial Institutions.»

Dette kan etter VPS’ vurdering inntas som et nytt punkt (3) i § 5-12-7 med fglgende ordlyd:

«Foretak med konsesjon som verdipapirregister etter verdipapirregisterloven § 1-3 anses ikke
som norsk finansiell institusjon, med plikter etter denne forskrift punkt B, for konti som fgres av
eksterne registerfgrere som nevnt i lov av 5. juli 2007 nr. 64 om registrering av finansielle
instrumenter {verdipapirregisterloven) § 6-5.2»

2.2 Merknader til og forslag om endring i samleforskriftens § 5-4

Som ledd i & tydeliggj@re at rapporteringsansvaret for amerikansk rapporteringspliktig konto paligger
finansielle institusjoner som er kontofgrere i VPS, foreslas en presisering i § 5-4-1(1) hvor det fremgar at
virksomhet som registerfgrer som nevnt i verdipapirregisterloven § 6-5 omfattes av bestemmelsen. VPS

legger til grunn at endringen ikke innebaerer en utvidelse av bestemmelsens virkeomrade, men at den vil
representere en klargjgring.

Det ovennevnte kan etter VPS’ vurdering gjennomfgres som fglger (endring markert med
understrekning):

§5-4-1. Virkeomrade mv.
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(1) Verdipapirregistre, verdipapirforetak og andre som ledd i sin forretningsvirksomhet tar del i
forvaltningen eller omsetningen av finansielle instrumenter eller andre finansielle produkter for
andres regning, herunder registerfgrere som nevnt i verdipapirregisterloven § 6-5, skal ukrevd gi
oppgaver etter reglene i § 5-4-2 til § 5-4-10.

§§ 5-4-3 til 5-4-8 fastsetter hvilke opplysninger som skal innga i kontrolloppgaver som inngis nar
rapporteringsplikt etter § 5-4-1 foreligger. Enkelte av disse opplysningene er FATCA spesifikke, eller er
inntatt som ledd i tilpasning til kommende Global Reporting Standard. Eksempler er 5-4-3 (1) bokstav e
og f. Slik forskriftsforslaget er utformet er verdipapirregistre gjennom den generelle
rapporteringsforpliktelsen i § 5-4-1(1) forpliktet til ogsa a gi de nevnte opplysningene.

VPS mener et verdipapirregister ikke bgr palegges & rapportere opplysningene som er FATCA spesifikke,
eller inngdr som ledd i tilpasning til Global Reporting Standard. Arsaken til dette er at de aktuelle
opplysningene ikke inngér ikke de opplysninger som pliktes registrert i et verdipapirregister i medhold av
registreringsforskriften gitt med hjemmel i verdipapirregisterloven. Videre er dette opplysninger som
kontofgrerne for de aktuelle kontoene har opplysningsplikten for under forskriften. Opplysningsbehovet
er saledes dekket gjennom sistnevnte.

Av denne grunn foreslas det presisert i § 5-4-3 at rapporteringsforpliktelsen for verdipapirregistre ikke
omfatter opplysninger som skal fremga av kontrolloppgavene etter §§ 5-4-3 til 5-4-8, som ledd i at i
kontrolloppgavene skal inngd i rapportering til annen stat. VPS legger til grunn at Skattedirektoratet i den
veiledning til forskriften som etter det vi er gjort kjent med vil bli utarbeidet vil kunne angi naermere
hvilke opplysninger dette omfatter, evt at dette innarbeides i selve forskriften.

De nevnte presiseringen kan etter VPS’ vurdering inntas som et nytt punkt (4) i § 5-4-3 med fglgende
ordlyd:

(4) For verdipapirregistre gjelder opplysningsplikten etter §§ 5-4-3 til 5-4-8 ikke slike
opplysninger som skal fremga av kontrolloppgavene som ledd i at i opplysninger i
kontrolloppgavene skal inngd i rapportering til annen stat.

Som Skattedirektoratet er kjent med er det drgftelser i markedet mht om VPS skal rapportere pa vegne
av kontofgrerne eller ikke. Avtalen mellom USA og Norge gir som omtalt av Finansdepartementet i notat
til hgringsbrev av 15. april 2013 om gjennomfgring av avtale mellom Norge og USA om FATCA og generell
innfgring av tilsvarende opplysningsplikter, mulighet for rapporterende finansinstitusjoner til a bruke en
ekstern tjenesteyter for a oppfylle de forpliktelsene institusjonene pélegges etter avtalen. VPS har sagt
seg villig til & bistd vare kunder med rapportering av opplysninger som inngar i verdipapirregisteret og til
3 gjgre de endringer i registeret som matte veere ngdvendig for at registerfgrerne kan registrere inn nye
typer opplysninger i dette. | den grad VPS rapporterer pa vegne av kontofgrerne vil ogsa de nevnte
opplysningene innga.

Forslagets § 5-4-3 inneholder bestemmelse om identifikasjon av kontohaver og oppgavegiver. |
bestemmelsens bokstav k, palegges oppgavegiver bl.a. a oppgi sitt globale identifikasjonsnummer.
Sistnevnte ma inngd som ledd i overholdelse av rapporteringsforpliktelsen etter FATCA-avtalen,
herunder rapportering etter § 5-4-1(5).

Siden VPS ikke anses som den institusjon som holder forvaringskonti etter avtalen mellom USA og Norge,
ref MOU-ens omtale av dette, har vi vanskelig for & se at vi kan sgke om eget GIIN. | tilfeller hvor VPS
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giennomfgrer rapporteringsforpliktelsen etter § 5-4-1 pa vegne av kontofgrer vil kontofgreres GIIN
oppegis.

Avslutningsvis finner VPS grunn til 3 bemerke at VPS i begrenset grad besitter den informasjon som
kreves rapportert i § 5-4-8, da vi ikke besitter opplysninger om stgrste del av markedets totale antall
lanetransaksjoner. Heller ikke kontofgrere for et verdipapirregister eller de gvrige foretak som er nevnt i
utkast til forskriften § 5-1-1 nr (1) vil alltid vite om det er snakk om en lanetransaksjon. Vi viser i denne

sammenheng ogsa til VPS’ hgringsbrev av 16. august 2013 til Skattedirektoratet om ny samleforskrift til
kapittel 5 i likningsloven.

Med vennlig hilsen
jrdlpaplrsentralen ASA

owa dy&?@e

Jorunn B ystese
Juridisk Direktgr

Kopi: Finanstilsynet
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Vedlegg:

Forslag til endringer i §§ 5-4-1 og 5-4-3 § 5-12-7i forslag til endringer i samleforskrift 17. september 2013
nr. 1092.

§5-4-1. Virkeomrade mv.

(1) Verdipapirregistre, verdipapirforetak og andre som ledd i sin forretningsvirksomhet tar del i
forvaltningen_eller omsetningen av finansielle instrumenter eller andre finansielle produkter for
andres regning, herunder registerfgrere som nevnt i verdipapirregisterloven § 6-5, skal ukrevd gi
oppgaver etter reglene i § 5-4-2 til § 5-4-10.

§5-4-3 nytt punkt (4):

(4) For verdipapirreqistre gjelder opplysningsplikten etter §§ 5-4-3 til 5-4-8 ikke slike opplysninger
som skal fremqd av kontrolloppgavene som ledd i at i opplysninger i kontrolloppgavene skal
innqd i rapportering til annen stat.

§ 5-12-7, nytt punkt (3):

«Foretak med konsesjon som verdipapirregister etter verdipapirregisterloven § 1-3 anses ikke
som norsk finansiell institusjon, med plikter etter denne forskrift punkt B, for konti som fgres av
eksterne registerfgrere som nevnt i lov av 5. juli 2007 nr. 64 om registrering av finansielle
instrumenter (verdipapirregisterloven) § 6-5.2
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