ALLER MEDIA AS
Karvesvingen 1

0579 Oslo

+47 213010 00

www.aller.no

Skattedirektoratet
firmapost@skatteetaten.no Oslo, 14. februar 2019
Ref: 2016/22142

Hgringsuttalelse — Merverdiavgiftsfritak for elektroniske publikasjoner

1. OPPSUMMERING

e Aller mener at all digital og redaktgrstyrt journalistikk bgr ha fritak for merverdiavgift,
fglgelig at det er en feil strategi & knytte fritaket for elektroniske tidsskrift til
eksisterende saerregulering av skriftlige tidsskrift. En slik regulering legger opp til et
lite hensiktsmessig og lite tilpasset regelverk med snevert anvendelsesomrade.
Forslaget vil etter vdr oppfatning hemme innovasjon og utvikling av nye
forretningsmodeller.

o Itillegg til & veere darlig tilpasset den digitale medievirkeligheten, fremstar vilk3rene i
forslaget for detaljerte og administrativt krevende. Forslaget vil apne for vanskelige
og lite praktiske grensespgrsmal for bransjen.

* Den konkrete utformingen av merverdiavgiftslovens (mval) § 6-4 (1) og
merverdiavgiftsforskriften § 6-4-1 er detaljert, formalistisk og lite tilpasset digitale
medieformat. Etter var oppfatning vil et fritak i trdd med forslaget ha begrenset
praktisk betydning som fritak og innebaere starre grad av avgiftslegging av det frie
ord.

¢ Aller mener at i stedet for 3 overfgre gjeldende saerregulering av papirbaserte
tidsskrift til et digitalt format, bgr det vaere tilstrekkelig & stille krav om samme
varemerke, samme utgiver og samme ansvarlige redaktar.

e Aller er sterkt uenig i forslaget om saerlig avgiftslegging av publikasjoner/tjenester i
et samleabonnement som etter var oppfatning i realiteten vil innebaere en
avgiftsskjerpelse for mediebransjen, jf. forslag til mval. § 6-2 (2) og § 6-4 (2).

2. INNLEDNING

Aller Media AS («Aller») viser til Skattedirektoratets hgringsnotat av 19. desember 2018.
Frist for & inngi hgringsuttalelse er 15. februar 2019.

Aller er en del av Aller konsernet som er et multimedialt mediekonsern. Gjennom en rekke
mediekanaler tilbyr Aller et bredt utvalg av publikasjoner, digitalt og pa papir, Aller har



lange tradisjoner med & formidle redaksjonelt materiale, og konsernet har gjennom
magasiner og ukeblader bidratt til sprakoppleering, dannelse og folkeopplysning i det
norske samfunnet. I nyere tid har Aller ogsa tatt en posisjon i nyhetsformidling gjennom
Dagbladet, nettportalen SOL og flere andre nisjebaserte nettsteder.

I en mediehverdag preget av digitalisering, stadig nye innovative formater og skjerpet
global konkurranse, har det skjedd store endringer i mediebransjen i de senere ar. I dette
bildet er plattformngytrale rammebetingelser en forutsetning for &8 kunne foreta
forretningsmessig gode beslutninger. Dette gjelder for all formidling av nyheter og
aktualitetsstoff, for tidsskrifter i merverdiavgiftsiovens forstand - altsd fagpresse, blader,
magasiner — kort sagt alle periodiske publikasjoner.

I 2016 ble det innfert fritak for merverdiavgift for elektroniske nyhetstjenester, i praksis
digitale aviser. Bransjen har lenge etterlyst tilsvarende mva-fritak for all digital
journalistikk basert pa plattformngytralitet. For en samlet mediebransje er det av vesentlig
betydning at ikke merverdiavgiften hemmer ngdvendig innovasjon og utvikling i form av
fortellerteknikker, formidling og bruk av nye formater og kanaler. Det er derfor helt
ngdvendig & utvide gjeldende fritak for tidsskrift og gjeldende regulering til et regelverk
som i st@grre grad er tilpasset dagens mediehverdag.

Mediemangfoldsutvalget tegner i sin utredning et alvorlig bilde av dagens og fremtidens
situasjon for mediemangfoldet. At samfunnsviktig journalistikk vil «forsvinne i Igpet av den
korte tiden som nd eksisterer, fgr beerekraftige forretningsmodeller eventuelt viser seg &
kunne finansiere den» fremfgres som en reell bekymring.' For & sikre mediemangfoldet og
medias samfunnsrolle, m& virkemidlene omfatte alle aktgrer, uavhengig om disse
tradisjonelt er ansett som nyhetsavis, magasin eller ukeblad. & lage godt norsk innhold
som sikrer sprak og kultur er en viktig samfunnsoppgave i konkurranse med globale medie-
og teknologiaktgrer, aktgrer som gjgr seg stadig sterkere gjeldende ogsa i Norge.
Tilsvarende er det viktig at de reguleringer som retter seg mot mediene tar hensyn til den
digitalisering bransjen né gjennomfgrer og ikke hemmer innovasjon og utvikling.

Aller gir i det fglgende sine konkrete innspill til Skattedirektoratets forslag til avgrensning
av et merverdiavgiftsfritak for elektroniske publikasjoner. Hgringssvaret er avgrenset mot
bgker som ikke omfattes av Aller-konsernets virksomhetsomrade, men pa generelt og
prinsipielt grunnlag mener vi imidlertid at plattformngytralitet bgr gjelde ogsa her.

3. BAKGRUNN OG FORMAL

Fritaket for merverdiavgift, s@kalt 0-sats, for aviser, bgker og tidsskrift ble ved innfgringen
av merverdiavgiften i 1970 begrunnet med at det ville veere uheldig & avgiftsbelegge det
trykte ord i et sa lite spraksamfunn som det norske. "Regjeringen har lagt vesentlig vekt
pé at kulturelle hensyn vil kunne bli skadelidende ved full avgiftsbelastning p§ det trykte
ord.™ Fritaket var den gang tilpasset datidens analoge medieverden med papirbaserte faste
utgaver.

Samfunnet er tjent med samme avgiftsbelastning for aviser og periodiske tidsskrifter -
uavhengig av plattform og format. Ukepressen har lange tradisjoner som formidler av
innhold som bidrar til & forsvare og bygge posisjonen til norsk sprak, kultur, historie,
nyttestoff, opplevelse og samfunnsdebatt. Siden Innfgringen har fritaket for merverdiavgift
veert et viktig virkemiddel for & sikre mediemangfoldet.

Utviklingen i mediebransjen skjer nd raskere enn utviklingen i regelverket.
Markedsposisjoner forandres, brukervaner endres og innholdsproduksjonen justeres
fortlapende. At det "trykte ord" i dag i hovedsak publiseres elektronisk, tilsier at bade
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kulturhensyn og fri opinionsdannelse pa digitale flater bgr vektlegges. Aller mener at
dagens ordning, der ukepresse og magasiner i stor grad faller utenfor det elektroniske
avgiftsfritaket, mangler en prinsipiell begrunnelse.

Mediemangfoldsutvalget foreslar i sin utredning to tiltak som begge gijelder merverdiavgift:

a) En utvidelse av merverdiavgiftsfritaket slik at det gjelder alle nyhets- og
aktualitetsmedier, dvs. at ogsa medier som dekker fa stoffomrader, men gar i dybden
- 0ogsa ma omfattes av fritaket.

b) En utvidelse som innebaerer at dersom publikasjoner som allerede dekkes av fritaket
selger enkeltartikler, s skal ogsa dette salget omfattes av fritaket.

Aller stgttet i sitt hgringssvar begge de foreslatte utvidelsene. Aller mener at nar innholdet
innen tidsskrifter, herunder magasin- og ukepresse, oppfyller kravet til aktualitet, bgr ogsa
disse dekkes av mva-fritaket. Teknologi, brukeratferd og utenlandsk konkurranse fordrer
etter var oppfatning en mer dynamisk forstdelse av nyhets- og aktualitetsbegrepet for &
holde tritt med utviklingen.

Regjeringen uttalte i revidert nasjonalbudsjett’ falgende: "N&r utviklinga i samfunnet g8r i
digital retning med auka forbruk av digitale tenester framfor fysiske varer, er det viktig at
forbruket av digitale tenester er omfatta av meirverdiavgifta."

Og videre "Regjeringa tek difor sikte pd 8 innfgre fritak for meirverdiavgift slik at trykte
tidsskrift som er friteke for meirverdiavgift 6g kan gjes ut i elektronisk form med fritak for
meirverdiavgift".

Aller fremhevet i hgringsrunden til merverdiavgiftsforskriftens § 6-2-1 om fritak for
elektroniske nyhetstjenester fglgende’ uttalelse fra regjeringen:

"Departementet understrekar at ogsd dei meir spesialiserte delane av pressa fyller viktige
funksjonar innanfor sine omr8der. Saerleg legg departementet til grunn at fagpressa har ei
sentral rolle ndr det gjeld fagleg debatt og fagleg utvikling innanfor ulike naeringsgreiner,
fag og organisasjonar. Sjolv meir nisjeprega publikasjonar vil innanfor sine spesialfelt
kunne gi viktige innspel til den allmenne samfunnsdebatten."”

Merverdiavgiftsfritaket har vist seg som et viktig og effektivt virkemiddel for & sikre det
norske spraksamfunnet. Uttalelsen sitert ovenfor gjelder i enda stgrre grad i dag, siden
utviklingen har akselerert de senere arene.

Finansminister Siv Jensen uttalte’ at «lik avgiftsmessig behandling uavhengig av teknologi
fremmer nyhetsformidling og samfunnsdebatt», mens kulturminister Linda Hofstad
Helleland® pekte pa@ at ordningen ville «gi mer innovasjon og er en styrking av nye
forretningsmodeller i norsk mediebransjes.

I Granavold-erkleeringen fra januar i ar gjentar Regjeringen at «mediepolitikken skal
stimulere til innovasjon og nyskaping, og samtidig opprettholde den frie pressens
tradisjoner og grunnverdier i en ny tid».

Aller mener at det forslaget som na foreligger ikke er tr&d med regjeringens uttalelser om
lik avgiftsmessig behandling, uavhengig av teknologi, og det tydelige malet om a stimulere
Lil innovasjon vy slyrking av nye forretningsmodeller.
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4. GENERELT OM HBRINGSNOTATET

De mediepolitiske rammebetingelsene ma ngdvendigvis tillempes den digitale
virkeligheten. Aller mener at Skattedirektoratets forslag ikke er tilpasset en virkelighet der
lesere og brukere flytter over pa digitale plattformer.

Den konkrete utformingen av fritaket og begrensningene er i all hovedsak avledet av
eksisterende fritak for papirbaserte utgaver og ikke tilpasset en digital mediehverdag der
man tar i bruk nye plattformer, nye digitale formater og publiseringsformer. I motsetning
til for bgker, stilles det for tidsskrift ogsa et absolutt krav om at det ma foreligge en parallell
papirutgave. Dette er et krav som mangler reell begrunnelse og som ikke bar
opprettholdes. P& samme mate som for bgker, har det i de senere drene blitt etablert en
rekke digitale nyetableringer innen medier som ikke springer ut av papirutgaver som bgr
veere omfattet av fritaket. Aller mener at de foreslatte reglene framstar som kasuistisk
utformet og lite tilpasset den dynamiske og moderne mediehverdagen.

Skattedirektoratets forslag inneholder videre en rekke saerkrav rundt innhold, publisering
og distribusjonsform. Gjennom kravet om at tidsskriftet ma fremstd naermest som en kopi
av et trykt tidsskrift, begrenses fritaket til elektroniske utgaver som lar vaere & ta i bruk
de virkemidler som elektronisk formidling er basert pa: Igpende oppdatering, dialog med
lesere og brukere, bruk av virkemidler som video, lyd og elektroniske nyhetsbrev.

Siden tilgjengeligheten pd digitalt innhold er s overveldende, er det viktig at kravet til
redaktﬂr opprettholdes. Kravet til redaktgr bgr samtidig vaere det som gjgr det forsvarlig
& utvide grunnlaget for merverdlavglftsfrltaket for elektroniske nyhetstjenester slik
Mediemangfoldutvalget har foreslatt. Om samfunnsviktig innhold trykkes i et fagblad, et
ukeblad, en avis eller i et annet redaktgrstyrt medium bgr ikke veere avgjsrende.

I sin opptatthet av 8 avgrense fritaket for elektroniske tidsskrift, fremstar det som at
Skattedirektoratet har beveget seg ut over formalet og de klare fgringene som er
kommunisert av regjeringen, og de forventmngene som dermed er skapt i bransjen. De
foreslatte begrensningene er heller ikke basert pa uttalelser eller S|gnaler fra EU eller EFTAs
overvakningsorgan ESA. Om Skattedirektoratets forslag bI|r stdende, vil det etter Allers
oppfatning representere en innskrenkning av et snart 50 ar gammelt mva-fritak pa det
skrevne ord.

Hovedutfordrlngen med forslaget, slik det foreligger, er de detaljerte og lite tilpassede
vilkarene for fritak. Forslaget om avgiftsplikt for samleabonnement innebzerer en reell

avgiftsskjerpelse.

5. NARMERE OM FORSLAGET
5.1 Vilkaret om at elektronisk tidsskrift md vaere avledet av en trykt utgave
Aller mener at det viktigste i dagens mediehverdag m& vaere & utvide

merverdlavglftsfrltakets anvendelsesomrade pa en plattformngytral og markedstilpasset
mate, tilpasset den digitale virkelighet som bade bransjen og mediebrukerne befinner seg
i. Aller mener derfor at et fritak for elektroniske tidsskrift bgr utformes som en utvidelse
av gjeldende § 6-2 om elektroniske nyhetstjenester.

I forslaget stilles det krav om at det elektroniske tidsskriftet ma fglge samme
utglvelsesplan som et papirbasert tidsskrift. Det elektroniske tidsskriftet skal videre
fremsta som_ et periodisk tidsskrift med utgivelser etter en fast plan. Skattedlrektoratet
foresldr ogsa et krav om nummerering. Aller Mmener at det er unaturlig & benytte
terminologien "utgivelsesplan” og nummerering pa elektroniske tidsskrift og at man ved 3
stille slike krav, i realiteten forhindrer bruk av de virkemidier som er fordelene (bade faglig,
teknisk og for leserne) ved digital publisering. Vi mener disse kravene er lite egnet for et



digitalt format og at kravene til samme varemerke, utgiver og redaktgr ma veere
tilstrekkelig.

Direktoratet gnsker hgringsinstansenes syn pa om de foreslatte kravene vil vanskeliggjore
bruk av enkelte aktuelle eller fremtidige plattformer og distribusjonsteknologi. Som
fremfgrt ovenfor, mener Aller at de foreslatte kravene opplagt er uhensiktsmessige og lite
tilpasset bruken av digitale plattformer. Det kan blant annet reises spgrsmal ved om
forslaget vil bety at det ikke vil vaere mulig 8 oppdatere og/eller fglge utviklingen i en sak
i et digitalt tidsskrift man selv har produsert og deretter publisert. Kravet fremstar ikke
som tilpasset en digital verden der oppdateringer og lgpende oppfalging er den selvsagte
maten & publisere pd. N&r et tidsskrift bringer frem en sak og publiserer denne parallelt
analogt og digitalt, ma det for eksempel veere mulig & folge denne opp i den digitale
utgaven dersom fgrste publisering avstedkommer debatt, eller at det skjer en utvikling i
saken som det er naturlig & dele med leserne. Dette m& man kunne gjgre uten at det fgrer
til at oppfolgerartiklene eller hele tidsskriftet blir avgiftspliktig.

Skattedirektoratet foreslar videre at fritaket begrenses til dokumentfiler med tekst og
stillbilde. Denne begrensingen innebaerer at dersom et portrettintervju fra papirutgaven
helt eller delvis fremstilles eller illustreres med lydfil eller film i den digitale utgaven, vil
tidsskriftet som helhet falle utenfor fritaket. Det er vanskelig 8 se begrunnelsen for en slik
avgrensning. A benytte video og lyd er helt naturlige elementer i et elektronisk formidling,
for eksempel korte intervjuer eller faktabaserte illustrasjonsvideoer. Det er vanskelig a se
at det er naturlig & skille mellom levende bilder og stillbilder som brukes i samme sak og
at det skal vaere en avgiftsmessig ulempe & benytte det digitale formatets fordeler.

Aller mener at det legges begrensninger pd& muligheten til 8 supplere, eller erstatte et
skriftlig portrett/intervju med video eller lydfil - selv om det ut fra en redaksjonell vurdering
framstar som riktig. En slik begrensning bgr ikke opprettholdes.

5.2 Forslaget om omvendt hovedregel for samleabonnement

Direktoratet foreslar som et forenklingstiltak (!) 8 avgrense fritaket for tilfeller av
samleabonnement ndr abonnementet inneholder et element som ikke omfattes av fritaket.
I et slikt tilfelle foreslas det at verdien av hele abonnementet blir avgiftspliktig. Det foreslas
at dette skal gjelde selv om det avgiftspliktige elementet er underordnet og for eksempel
bestar av en kort filmsnutt. Dette vil gi gkt proveny for staten, gkte priser og gkt
avgiftsbyrde for kjgper uten fradragsrett. Aller stgtter ikke den foreslatte saerreguleringen
av samleabonnement.

I begrunnelsen for forslaget viser Skattedirektoratet til at det etter gjeldende rett ikke er
anledning til & behandle elementer som inngdr i et samleabonnement som en samlet
tjeneste. Dette m3 bero pd en feilslutning, ettersom laeren om sammensatte ytelser
innebaerer at kombinerte tjenester pd naermere vilkar kan behandles samlet. Dette gjelder
seerlig i tilfeller der enkeltelementer er underordnet og integrert i en hovedytelse.

Skattedirektoratet foreslar tvert imot en ordning som bade snur den gjeldende
hovedytelseslaeren ved sammensatte ytelser pd hodet, og som vil bidra til & begrense
fritaket i vesentlig grad og langt ut over sitt formal.

I en moderne medieverden er et praktisk tiltak for @ beholde og sikre lojale lesere 8 tilby
samleabonnement som inneholder flere ulike elektroniske publikasjoner. Aller mener at de
foreslatte reglene ma 8pne for dette innen fritaket. Aller mener det er vesentlig at fritaket
sikrer bredden og dybden i den totale redaksjonelle dekningen sa lenge produktet som
helhet dekkes av formalet med fritaket.

Aller mener at forslaget bgr speilvendes for i stgrre grad @ 8pne for at integrerte element
av underordnet betydning kan anses som omfattet av fritaket, dvs motsatt effekt. Film- og
lydfil bgr uansett anses omfattet av fritaket for en elektronisk publikasjon nar det fremstar
som en naturlig del av det moderne digitale format.



6. AVSLUTNING

Skattedirektoratets forslag til naermere regulering av et merverdiavgiftsfritak for
elektroniske tidsskrift vil, slik det er utformet, vaere et hinder for ngdvendig innovasjon og
markedstilpasning, og innebaere nye administrative kostnader for bransjen. Forslaget vil,
slik det er utformet, apne for vanskelige og lite praktikable grensespgrsmal om fritakets
rekkevidde. I tillegg er det lagt begrensninger i vilkarene for fritaket som fremstar svakt
begrunnet, rigide og lite hensiktsmessig.

Aller mener Skattedirektoratets forslag totalt sett er lite i overensstemmelse med de lgfter
og signaler som er kommet fra politisk hold og ellers den forstaelse som EU og EFTAs
overvakningsorgan ESA viser for mediebransjens saeregne behov pd avgiftsomradet. Vi
mener at det viktigste i dagens medievirkelighet ma vaere 8 utvide merverdiavgiftsfritakets
anvendelsesomrade, tilpasset plattformngytralitet og det markedet man konkurrerer i.
Dette er ngdvendig for a8 unngd at skattereglene skal hindre ngdvendig fornyelse og
markedstilpasning for en utsatt mediebransje med et viktig nasjonalt samfunnsoppdrag i
en verden der store globale aktgrer gjar seg stadig mer gjeldende.
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