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Statkraft viser til hgringsnotat fremlagt av Skattedirektoratet pa oppdrag fra
Finansdepartementet 22. juni 2021. Statkraft presenterer med dette vart hgringssvar.
Innledningsvis gir vi en omtale av Statkrafts aktiviteter innen vindkraft. Deretter skisserer Vi
et, etter vart syn, bedre alternativ for beskatning for & gke bidragene til vertskaps-
kommuner for vindkraft, og vi peker pa hva vi ser som uheldige konsekvenser av
regjeringens og Skattedirektoratets forslag. Vi presenterer ogsa vart syn pa
markedssituasjonen og vindkraftens betydning i Norge og for lokalsamfunnene som en
sentral kontekst. Til slutt gar vi inn pa merknader til teknisk utforming av regjeringens
forslag inkludert avgiftsmodell slik Skattedirektoratet seerskilt ettersper.

Om Statkraft og selskapets aktiviteter innen vindkraft

Statkraft er Europas sterste produsent av fornybar kraft. Vi apnet vart farste vindkraftverk i
2002 pa Smela, og vi eier ogsa vindparkene Hitra og Kjgllefjord. Disse tre vindparkene har
en samlet installert effekt pa 244 MW. Vi har nylig ferdigstilt Europas stgrste landbaserte
vindkraftprosjekt pa Fosen pa til sammen 1057 MW. Vi har en eierandel pa 52,1% i Fosen,
med unntak av Roan-prosjektet som er solgt til TrenderEnergi og Stadtwerke Mlnchen.
Partene i Fosen-prosjektet har investert om lag 11 mrd. kroner. Vindparkene vil (inkludert
Roan) produsere 3,6 TWh fornybar energi i aret. Statkrafts totale arlige
vindkraftproduksjon i Norge forventes na & vaere rundt 3,3 TWh. Dette inkluderer 100% av
Fosen-prosjektene der Statkraft er majoritetseier.

Statkraft eier og utvikler ogsa vindkraft pa land i Sverige, Storbritannia, Irland, Tyskland,
Chile og Brasil. Statkraft har ambisjon om betydelig vekst i landbasert vindkraft i flere land.
I tillegg til & drive og bygge ut vindkraftverk er Statkraft aktiv i flere markeder med tjenester
som understatter utviklingen av vindkraft, herunder tilbyr vi kraftkjspsavtaler som er viktig
for andre utbyggeres mulighet til & realisere prosjekter.

Statkrafts forslag til justert vindkraftbeskatning

Vindkraftbransjen og dens bransjeorganisasjoner har veert opptatt av at de gkonomiske
rammebetingelsene for lokalsamfunn i tilknytning til vindkraftverk bgr forbedres. |
november 2020 fremmet bransjen gjennom Norwea og Energi Norge forslag om at mer av
det som na tilfaller staten bar tilfalle kommunene gjennom en naturressursskatt for vind. |
tillegg ble det foreslatt & hjemle en miljgavgift e.l. i energiloven som et ekstra bidrag til
lokalsamfunnene for nye vindkraftverk. Dette initiativet ble stgttet av Kommunenes
Sentralforbund, Landssammenslutningen av Norske Vindkraftkommuner (LNVK) og andre
organisasjoner i kommunesektoren. Statkraft ser ogsé et behov for a forbedre de



gkonomiske rammene for verstskapskommuner for vindkraft, og mener at en stgrre del av
skatteinntektene fra sektoren kan ligge igjen i kommunene.

Nar dette skal utformes i praksis er vi opptatt av at nye skatteregler for vindkraft er basert
pa beskatning av overskudd og ikke er overskuddsuavhengig slik det foreslas. Vi mener
folgende endringer ber gjeres i skatteforslaget:

> Produksjonsskatten bgr kunne kreves fradratt i betalbar selskapsskatt slik som
naturressursskatten for vannkraft, og en bgr bruke begrepet naturressursskatt om
denne skatten.

% Denne naturressursskatten bgr baseres pa produsert kraftmengde.

% Inntekten fra skatten bgr ga rett til kommunene som er vertskap for vindparken.

Statkraft mener det er rimelig at vertskommuner for vindkraft far skatteinntekter fra de
lokale vindparkene. Samtidig er en produksjonsavgift som inntreffer uansett overskudd
eller underskudd ikke en del av de forutsetningene dagens vindparker er bygget ut under.
Mange av dagens vindparker har basert seg pa noe stgtte gjennom elsertifikatinntekter.
Elsertifikatprisene er na sveert lave sett i forhold til det som var rimelig a anta for en del ar
tilbake. Det er ikke utsikter til at elsertifikatprisene skal stige. Dette har bidratt til at
lgnnsomheten i mange vindkraftprosjekter er relativt svak. En produksjonsavgift vil komme
som enda et negativt element for prosjektekonomien. Ut fra dette synes det rimelig at for
at vertskommuner skal fa gkte inntekter fra dagens vindkraftverk, bar noe av
selskapsskatten vindparkene i dag betaler tilfalle kommunene.

Statkraft antar kommunene vil ha en kiar preferanse for & fa inntekter direkte fra
vindparkene de er vertskap for. Det kan sikres ved at den foreslatte produksjonsavgiften
betales direkte til kommunene og kan fradras i betalbar selskapsskatt krone for krone som
en naturressursskatt. En slik modell vil gi kommunene forutsigbarhet for inntektene
samtidig som rammebetingelsene for lokale vindparker ikke forverres. Skattesystemet for
vindkraft vil dessuten tilnsermes skattesystemet for vannkraft hvor naturressursskatten kan
fradras krone for krone i selskapsskatten.

En naturressursskatt vil i utgangspunktet beskatte overskudd. | eventuelle ar med
underskudd vil kommunene fortsatt fa sin inntekt, og vindkraftverkene vil kunne fremfare
fradragsretten i betalbar selskapsskatt. For et lannsomt vindkraftverk vil skatten derfor
over tid vaere en skatt pa overskudd forutsatt at satsen ikke settes for hoyt.

Betydningen av vindkraft i Norge i dag

Det har i den senere tid vaert en betydelig vekst i installert vindkraft i Norge, og noen flere
vindparker er under bygging. Landbasert vindkraft utgjer snart 10 pst. av Norges
kraftproduksjon. Dette har rimeligvis stor betydning for kraftmarkedet og forsynings-
sikkerheten. Vindkraften har ogsa veert viktig for industriens krafttilgang og det er inngatt
avtaler om et betydelig volum av kraftleveranser giennom PPA-avtaler mellom
vindkraftprodusenter og industrien. Eksempelvis kjgper Norsk Hydro 18 TWh fra Fosen
Vind over 20 ar til sin aluminiumsproduksjon. Kraftintensive selskap som Alcoa, Eramet og
andre har langsiktige kraftavtaler med vindparker.

Vindkraften har et godt forsyningssamspill med vannkraft. Vannkraften er fleksibel og kan
enkelt jevne ut produksjonen ettersom vinden varierer. Pa den annen side er
vindkraftproduksjonen hgyest om vinteren nér kraftettersparselen er storst og det er
begrenset tilsig til vannkraftsystemet. Vannkraft og vindkraft er derfor en god fornybar-
kombinasjon for Norge.



Vindparker er viktig for lokalsamfunnet

Vindkraften gir viktige arbeidsplasser i distriktskommuner. Sammen med solenergi,
representerer vindkraft 13 prosent av de sysselsatte i fornybarnaeringen i Norge ifglge
Meld. St. 36 (2020-21). | tillegg kommer arbeidsplasser i den gvrige verdikjeden og
positive ringvirkninger i den lokale og regionale skonomien. | Fosen Vind-prosjektet har
over 2,5 mrd. kroner gatt til lokale og regionale leveranser, som for eksempel kontrakter
med entreprengrer.

Vindkraft gir i dag betydelige skonomiske bidrag til lokale grunneiere og vertskommuner.
Statkraft og Fosen Vind (uten Roan Vindpark) betaler eksempelvis til sammen 72 mill.
kroner arlig i eiendomsskatt til kommunene. | tillegg kommer engangserstatninger til
grunneiere og kommunene ved oppstart og arlig leasing til grunneiere.

Innfaring av en produksjonsskatt slik regjeringen har foreslatt kan gi kommunene ekstra
inntekter. Pa den annen side vil verdiskapingen i vindkraftnaeringen ytterligere svekkes, og
det kan svekke incentivene til hay tilgiengelighet og reinvesteringer. Produksjonsavgiften
vil pa sikt derfor kunne sla ut negativt for arbeidsplasser og oppdrag til lokalt naeringsliv og
over tid ogsa eiendomsskatteinntekter. Kommuner som har eierinteresser i vindkraft, vil
ogsa fa reduserte utbytteinntekter fordi produksjonsskatten spiser av overskuddet.

Vindkraftens framtidige rolle for avkarbonisering og kraftmarked

Som bl.a. NVEs langsiktige kraftmarkedsanalyse viser er det for tiden et betydelig
kraftoverskudd i Norge og Norden. Selv om kraftforbruket har gkt de siste arene, har
kraftproduksjonen gkt betydelig mer. Det vil ogsé bli ferdigstilt noen flere vindkraft-
prosjekter i ar, men deretter er det meget fa vindkraftprosjekter som er vesentlig utviklet
eller har fatt konsesjon. Myndighetenes konsesjonsbehandling har blitt stilt i bero siden
varen 2019 og vil farst startes opp igjen etter at et nytt konsesjonssystem er pa plass i
2022.

Det forventes et gkt kraftforbruk i rene framover som falge av elektrifisering,
hydrogenproduksjon og ny industri. Eksisterende kraftoverskudd betyr at det ligger godt til
rette for dette, men over tid kan forbruksveksten gi et behov for mer ny kraft. Bade
vannkraft og havvind er mulige kilder, men landbasert vindkraft er en kostnadseffektiv
produksjonsform og vil veere viktig i nordisk kraftmiks fremover. Det er derfor viktig at det
kan bygges ut mer landbasert vindkraft nar markedsforholdene gjer dette Iznnsomt
innenfor gode miljgmessige rammer.

Statkraft ser det som uheldig dersom det innfgres en ny skatt som svekker lannsomheten i
vindkraften og som skaper usikkerhet i forhold til nye investeringer. Svekket lgnnsomhet
og okt uforutsigbarhet for vindkraft kan gi gkt risikopremie og hgyere kapitalkostnader for
investeringer.

Vi forventer fortsatte kostnadsreduksjoner for ny vindkraft. Hvis dette sammen med
markedsforholdene farer til skt lannsomhet i framtiden kan ny vindkraft bidra mer til
verdiskapningen ogsé gjennom skattesystemet. Dette kan gjeres gjennom
grunnrentebeskatning pa linje med det som gjelder for vannkraften, noe som vil gi gkt
neytralitet i beskatningen av kraftproduksjon. Vi synes imidlertid det er viktig og rimelig at
gkt framtidig beskatning av nye og mer lznnsomme vindkraftverk ogsa kommer kommuner
som er vertskap for vindkraftverk til gode. Bransjen gjennom Norwea og Energi Norge
foreslar i sin hgringsuttalelse at det innfares en produksjonsavgift pa ny vindkraft hjemlet i
konsesjonsbetingelsene. Var forstaelse er at bl.a. Kommunenes Sentralforbund og
Landssammenslutningen av Norske Vindkraftkommuner stotter dette. Vi synes dette kan
vurderes, men at det ikke bar fare til hgyere skatteniva enn en ville fatt med en
grunnrenteskatt. Det er ogsa rimelig at en slik produksjonsavgift innfares ved fornyelse av



konsesjoner. En slik fornyelse vil gjerne falges av vesentlige reinvesteringer og mer
modeme produksjonsteknologi som gjer denne situasjonen sammenlignbar med a
etablere en helt ny vindpark. P& lengre sikt vil dette fare til at alle vindparker vil sta overfor
denne avgiften.

Merknader til teknisk utforming og valg av avgiftsmodell
| heringsnotatet ber Skattedirektoratet om heringsinstansenes synspunkter pa den
tekniske utformingen av avgiften, samt valg av avgiftsmodell.

Skattedirektoratet har vurdert tre skattegrunnlag for en produksjonsavgift: Kraftverkets
samlede installerte effekt (effektmodellen), avgift pa produsert kraft (produksjonsmodellen)
og avgift pa produsert verdi (verdimodellen). Verdimodellen har Skattedirektoratet ikke gatt
videre med.

Skattedirektoratet anbefaler effektmodellen som innebaerer at avgiften beregnes av
installert effekt, fordi den er enklest & gjennomfgre. Statkraft mener en ny skatt pa vindkraft
bgr baseres pa overskudd, og ikke veere overskuddsuavhengig slik regjeringen legger opp
il. Ingen av de foreslatte modellene er avhengige av overskudd, men vi oppfatter
verdimodellen som alternativet som ligger naermest faktisk verdiskaping. Statkraft mener
en verdimodell burde la seg gjennomfare med en praktiserbar tilnaerming, for eksempel
basert pa gjennomsnittspriser. Ulempen vil vaere uforutsigbare inntekter til kommunene.
Svakheten med de to modellene som baserer seg pa produksjon er at de ikke relaterer
seg til verdien og overskuddet av produksjonen. Det medfgrer at skattebelastningen blir
uforholdsmessig ved lave kraftpriser.

For valget mellom effektmodell og produksjonsmodell pekes det i haringsnotatet pa at det
vil vaere vesentlige administrative ulemper ved & velge kWh framfor MW. Vi vil understreke
at det finnes gode datasett for produksjon i kWh, det er for eksempel basis for
elsertifikatordningen og grunnlag for fastleddet i tariffen produsenter betaler for bruk av
kraftnettet. Energi som avgiftsgrunnlag er vurdert & ha mindre negative effektivitets-
virkninger, og dette er ogsa basert pa at man tidligere brukte effekt som avgiftsgrunnlag.
Den foreslatte effektmodellen vil ogsa gi forholdsmessig heyere skatt for de eldre parkene
som gjennomgéaende har lavere brukstid (mindre produksjon pr. installert MW) enn de
nyere parkene. Produksjonsmodellen er altsa et bedre alternativ enn effektmodellen, og vi
kan ikke se at administrasjonsbyrden skulle gke vesentlig ved a velge produksjon heller
enn effekt som skattegrunnlag.

Statkraft har ikke ytterligere merknader til utkast til Stortingets skattevedtak eller utkast til
forskriftsendring.

Med vennlig hilsen
for Statkraft AS
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Lars A. Henie
Head of Group Tax



