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Mgatebehandling i Formannskapet - 17.11.2020

Innstilling/vedtak (i samsvar med rddmannens innstilling):

Askey kommune slutter seg til forslaget om innfering av avgift pa produksjon av fisk.

&é{"fa)y &omnqgrll}ersslﬁﬂg‘ssrgg[ﬂ‘{%sqéget om innfgring av avgift pa produksjon av fisk.

Behandling:

Ordferer Siv Hogtun (H) fremmet radmannens innstilling

Avstemming:

Rédmannens innstilling: Enstemmig

RADMANNENS INNSTILLING:

Askey kommune slutter seg til forslaget om innfgring av avgift pa produksjon av fisk.



SAMMENDRAG

Finansdepartementet har sendt ut hering som gjelder forslag om endring av
seravgiftsforskriften, skatteforvaltningsforskriften og skattebetalingsforskriften.

Avgiften omfatter produsert laks, grret og regnbuegrret, og er foreslatt a tre i kraft fra 1. januar
2021. Horingsfrist er 15. desember 2020.

Avgjores av:

Formannskapet (F)

Behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

Videre saksgang:

Vedtaket i Formannskapet oversendes som hgringsuttale til skatteetaten. Frist for & sende inn
horingsuttalelser er 15. desember 2020.

Saksopplysninger:

Finansdepartementet har sendt ut hgring pa vegne av Skattedirektoratet. Det gjelder forslag om
endring av saravgiftsforskriften, skatteforvaltningsforskriften og skattebetalingsforskriften.
Bakgrunnen for forslaget er Regjeringens forslag til produksjonsavgift pa fisk i Prop. 1 LS
(2020-2021) Skatter, avgifter og toll 2021 pkt. 8.1 med tilhgrende forslag til stortingsvedtak om
avgiften. Avgiften omfatter produsert laks, grret og regnbuegrret, og er foreslatt a tre i kraft fra
1. januar 2021.

Avgiften pa produksjon av fisk skal utformes som en ordiner seravgift, og det legges opp til at
de registrerte avgiftspliktige virksomhetene egenfastsetter avgiften i en seeravgiftsmelding som
er forhandsutfylt med utslaktingskvantum fra Fiskeridirektoratet. Registreringen som
saravgiftspliktig for denne avgiften foreslas & knyttes til akvakulturtillatelser med
produksjonsenheter i territorialfarvannet. Avgiftsplikten foreslas & oppsta pa slaktetidspunktet,
og avgiftsgrunnlaget foreslas a vaere slayd fisk, eventuelt etter omregning fra annen
slaktetilstand (tilvirkningsgrad). Det er foreslatt enkelte fritak fra avgiften. Avgiften er foreslatt
innfert med virkning fra 1. januar 2021, men med forste gangs innbetaling i 2022.

Det er foreslatt folgende stortingsvedtak for avgiften:
"Avgift pa produksjon av fisk (kap. 5552 post 70)
§ 1. Fra 1. januar 2021 skal det i henhold til lov 19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter
betales avgift til statskassen med kr 0,40 per kg produsert laks, orret og regnbueorret.
Departementet kan gi forskrift om hva som omfattes av avgiftsplikten, og om
grunnlaget for avgiften.

§ 2. Det gis fritak for produksjon av fisk som leveres

a) til diplomater,

b) til NATO og styrker fra land som deltar i Partnerskap for fred,

¢) til Den nordiske investeringsbanken,

d) vederlagsfritt til mottaker for utdeling pa veldedig grunnlag.

Departementet kan gi forskrift om gjennomforing, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplikten, avgjores spoersmalet av
departementet.

§ 4. Departementet kan frita for eller sette ned avgiften ndar det oppstar enkelttilfeller
eller situasjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket ble truffet og nar avgiften i
det spesielle enkelttilfellet far en utilsiktet virkning."



Horingsnotatet omtaler for gvrig de ulike typene akvakulturtillatelser, omregningsngkler for
beregning av avgift og hvilke unntak som gjelder.

Av gkonomiske og administrative konsekvenser omtaler hgringsnotatet:
«Som beskrevet i Prop. 1 LS (2020—2021) Skatter, avgifter og toll 2021 anslas
produksjonsavgiften a gi et palopt merproveny pd om lag 500 mill. kroner i 2021.
Merprovenyet bokfoeres i 2022. Inntektene fra produksjonsavgiften skal bevilges til
Havbruksfondet, som igjen serger for utdeling til havbrukskommuner og —
Jfylkeskommuner».

Vurdering:

Prop. 1 LS (2020—2021) omtaler skatter, avgifter og toll for budsjettdret 2021. Her er avgift pa
produksjon av fisk med i skatte- og avgiftsgrunnlaget.

Horingen viser for gvrig til NOU 2019: 18, men omtaler ikke innholdet i denne direkte. NOU
2019:18 sier blant annet noe om fordeling av inntekter til kommunene, som er relevant for
kommunene i denne saken.

NOU 2019: 18 - Skattlegging av havbruksvirksomhet ble utformet etter at Regjeringen Solberg
oppnevnte 7. september 2018 et partssammensatt utvalg som skulle vurdere hvordan
skattesystemet for havbruk burde utformes for a bidra til at fellesskapet far en andel av
grunnrenten, ogsa fra eksisterende tillatelser. Utvalget ble bedt om a vurdere ulike former for
beskatning, herunder grunnrenteskatt og produksjonsavgift. Utvalget skulle i tillegg vurdere
hvordan skatteinntektene fra det samlede skattesystemet for havbruk, inkludert inntekter fra
tildeling av nye tillatelser til & drive havbruksvirksomhet, skal fordeles mellom kommunesektor
og stat. Utvalget kunne ogsé vurdere den interne fordelingen mellom kommuner, herunder
innretningen og eventuelt fordelingsngklene i Havbruksfondet. I tillegg skulle utvalget utrede
hvordan kommunenes andel av inntektene kan bli mer stabile og forutsigbare.

Havbrukstillatelser er tidsubegrensede. Etter gjeldende praksis gar 80 pst. av inntektene fra
tildeling av nye tillatelser til kommunal sektor (kommuner og fylkeskommuner) gjennom
Havbruksfondet. De resterende 20 pst. av inntektene gar til staten. Havbruksfondet fungerer
ikke som et fond i ordets rette forstand, ettersom midlene utbetales 1 sin helhet kort tid etter at
de er innbetalt. Havbruksfondet er derfor i praksis en ordning som fordeler inntekter fra salg av
tillatelser til havbrukskommuner. Gjennom Havbruksfondet far havbrukskommunene i dag
store inntekter ved tildeling av ny kapasitet (auksjon av tillatelser) annethvert ar. En ulempe
med Havbruksfondet slik det er i dag er at inntektene vil svinge betydelig fra ar til ar siden
kapasitetsgkninger og medfelgende auksjoner er planlagt annethvert ar.

NOU’en foreslar at en statlig overskuddsbasert grunnrenteskatt kombineres med en
produksjonsavgift som gar til vertskommunene etter samme fordeling som benyttes i dag for
fordeling av auksjonsproveny gjennom Havbruksfondet. Dette vil sgrge for stabile og
forutsigbare inntekter til kommunene, en nar kobling mellom vertskommuner og
havbruksneringen og gi kommunene insentiver til a tilrettelegge for naeringen. Selskapene kan
trekke fra produksjonsavgiften mot utlignet skatt pa alminnelig inntekt. Avgiften virker da som
en ren fordelingsmekanisme mellom stat og kommune og gir ingen ekstrabelastning for
selskapene. Det er vesentlig at en produksjonsavgift fra havbruksvirksomheten, i likhet med
naturressursskatten i kraftverksbeskatningen, inngér i skatteutjevningen i kommunenes
inntektssystem for & bidra til lik velferd og like muligheter i hele landet. NOU’en inneholder
flere momenter som ikke er omtalt her. Den kan enkelt sokes opp pa nett.

Hering pa innfering av avgift pa produksjon av fisk gjelder laks, orret og regnbuegrret. Denne
avgiften gjelder ikke villfisk.

Omtalt avgift virker  vaere i trad med intensjonene i NOU 2019:18.

Folkehelseperspektiv:



Ikke direkte relevant.

Okonomi:
I folge horingsnotatet skal inntektene fra produksjonsavgiften bevilges til Havbruksfondet, som
igjen sgrger for utdeling til havbrukskommuner og —fylkeskommuner».

Horingsnotatet omtaler ikke mer konkret hvordan fordelingsngkkelen til kommunene skal
vaere, men NOU 2019:18 anbefaler den samme fordelingsngkkelen som ordningen med dagens
Havbruksfond, dvs at 80% gar til fordeling mellom kommunene og fylkeskommunene og 20%
gar til staten.

Kleppestg, 09.11.2020

Eystein Venneslan Knut Natlandsmyr
rddmann plan- og bygningssjef

Rett utskrift 19.11.2020
Kristin Adlandsvik



