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Saksprotokoll i Hitra formannskap - 08.12.2020
Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Hitra kommune tilslutter seg vedlagt hgringsuttalelse fra nettverket NFKK (Nettverk for fjord- og
kystkommuner) angaende avgift pa produksjon av fisk.

Landbasert oppdrett bgr underlegges samme avgifts regime som sjgbasert oppdrett. Dette med
bakgrunn i de spesielle miljg-/landskaps-/ strandsone-utfordringene samt det reduserte
fellesarealet som inntrer ved etablering av landbasert oppdrett.

Lik avgiftsbelastning vil sikre likebehandling innen nzeringen, samtidig som det i stgrre grad enn
ellers stimulerer kommunene til a tilrettelegge ogsa for landbasert oppdrett.

Innstilling:

Hitra kommune tilslutter seg vedlagt heringsuttalelse fra nettverket NFKK (Nettverk for fjord-
og kystkommuner) angiende avgift pa produksjon av fisk.

Landbasert oppdrett ber underlegges samme avgifts regime som sjobasert oppdrett. Dette med
bakgrunn i de spesielle miljo-/landskaps-/ strandsone-utfordringene samt det reduserte
fellesarealet som inntrer ved etablering av landbasert oppdrett.

Lik avgiftsbelastning vil sikre likebehandling innen naringen, samtidig som det i starre grad enn
ellers stimulerer kommunene til & tilrettelegge ogsa for landbasert oppdrett.

Ingjerd Astad

Side 2 av 2



Kommunedirektgr
Dokumentet er elektronisk godkjent

Dag Robert Bjgrshol
Neering/ brann
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Bakgrunn for saken

P4 vegne av Finansdepartementet har Skattedirektoratet sendt ut forslag om endring av
seravgiftsforskriften, skatteforvaltningsforskriften og skattebetalingsforskriften, pd hering.
Bakgrunnen for forslaget er Regjeringens forslag til produksjonsavgift pa fisk i Prop. 1 LS
(2020-2021) Skatter, avgifter og toll 2021 pkt. 8.1 med tilherende forslag til stortingsvedtak om
avgiften. Avgiften omfatter produsert laks, orret og regnbueprret, og er foreslétt i tre i kraft fra
1. januar 2021.

Avgiften pa produksjon av fisk utformes som en ordinar seravgift, og det legges opp til at de
registrerte avgiftspliktige virksomhetene egenfastsetter avgiften i en saravgifts melding som er
forhands utfylt med utslaktingskvantum fra Fiskeridirektoratet. Registreringen som
seeravgiftspliktig for denne avgiften foreslas a knyttes til akvakulturtillatelser med
produksjonsenheter i territorialfarvannet. Avgiftsplikten foreslds & oppsta pé slaktetidspunktet, og
avgiftsgrunnlaget foreslas & veere sloyd fisk, eventuelt etter omregning fra annen slaktetilstand
(tilvirkningsgrad). Det er foreslatt enkelte fritak fra avgiften.

Fristen for i sende inn heringsuttalelser er 15. desember 2020.

Skattedirektoratet ber om at heringsuttalelsene blir sendt til e-postadressen:
horingsinnspill(@skatteetaten.no.

Saksopplysninger

Den foreslatte avgiften omfatter produsert laks, orret og regnbueerret fra akvakulturdrift i
sjgvann. Avgiften oppstar forst nar fisken er produsert, dvs. slaktet. Det vises til pkt. 3.4 1 vedlagt
heringsnotat om avgiftsgrunnlag og fastsetting av avgiften. Det oppstdr ikke noen avgiftsplikt s&
lenge fisken oppholder seg i produksjonsenheten (merd, kar, dam, bur, poser, avstengning og
lignende). Dette gjelder ogsd om det juridiske eierskapet til fisken gar over til annen innehaver av
akvakulturtillatelse for slaktetidspunktet. Det vil veere innehaveren av den akvakulturtillatelsen
som den aktuelle fisken er produsert under, som far plikt til & innrapportere og innbetale avgiften.

Heringsnotatet oppgir at pr. 1. januar 2020 var det 1 051 ordinzre tillatelser i sjo, med en samlet
maksimal tillatt biomasse (MTB) pa 839 882 tonn. I felge oversendt oversikt fra Treondelag
fylkeskommune har Hitra pr. 01.09.2020 en lokalitetsbiomasse pa 101 130 tonn. Utbetalingene
fra Havbruksfondet tilsier at det innen Hitra kommunes grenser produseres 2,92 % av Norges
totale produksjon.

Lover:
Regler:

Relevans for:
- samfunnsplana (hovedmal og delmal) - nei
- kommunedelplaner (konkrete mal eller annet) — nei
- mal i styringskort vedtatt i budsjett — nei
- budsjettet/gkonomiplana i form av
- kapitalkostnader (renter og avdrag) — nei
- andre driftskostnader (gkning eller reduksjon, konkret og begrunnet) — nei
- inntekter —pkte inntekter med basis i at innbetalt avgift skal komme produksjonskommunene
til gode

Vurdering
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Den foreslatte avgiften omfatter produsert laks, orret og regnbueerret fra akvakulturdrift i
sjovann. Avgiften oppstar forst nr fisken er produsert, dvs. slaktet. Det oppstar ikke noen
avgiftsplikt sa lenge fisken oppholder seg i produksjonsenheten (merd, kar, dam, bur, poser,
avstengning og lignende). Det vil vare innchaveren av den akvakulturtillatelsen som den aktuelle
fisken er produsert under, som fér plikt til & innrapportere og innbetale avgiften. Dette gjelder
ogsa om det juridiske eierskapet til fisken gar over til annen innehaver av akvakulturtillatelse for
slaktetidspunktet.

Dette med at den foreslatte avgiften skal gjelde produsert laks, arret og regnbueorret fra
akvakulturdrift i sjevann innebzrer etter kommunedirekterens en forstielse av at tilsvarende
avgift ikke skal kunne kreves inn for produksjonsanlegg med beliggenhet p4 land. Det kan vare
ulike drsaker som ligger til grunn for denne forslagsteksten men felgende er & betone vedrerende
landbasert oppdrett.

Anleggene er:
- Unntatt vanlig konsesjonsavgift
- Energikrevende
- Er volumingse
- Krever store inngrep i den verdifulle strandsonen

Innferte avgifter skal fremsta som en kompensasjon for kystkommunene for tilrettelegging for
nzringen gjennom aksept for reduserte fellesareal, reduksjon av naturkvaliteter, bruk av
fellesgoder, osv. i kommunenes sjoarealer. Etter kommunedirektorens mening inntrer de samme
elementene, og da i enda sterre grad, ved en storre landbasert lokalitet for fiskeoppdrett kontra en
sjobasert lokalitet. Ut ifra dette synes det relevant 4 stille spersmélet om ikke den foreslatte
avgiften ogsa ber innferes pa landbasert oppdrett tilsvarende som for sjebasert oppdrett. Dette
kan ogsa borge for likebehandling innen naringen samtidig som det i sterre grad enn ellers
stimulerer kommunene til & tilrettelegge ogsé for landbasert oppdrett.

Kommunedirekteren mener det blir helt feil & frita landbaserte anlegg, som produserer fisk som
gar direkte til slakting, for den aktuelle produksjonsavgiften. Landbasert oppdrett vil representere
nye ulemper og belastninger pa lokalsamfunnet som etter kommunedirekterens mening ber/ ma
kompenseres. Kommunedirektoren anbefaler derfor at landbasert anlegg, som produserer fisk
som gar direkte til slakting, ogsd blir omfattet av produksjonsavgiften pd samme méte som
sjeanlegg.

Na er det slik at NFKK (Nettverk for fjord- og kystkommuner) ogsa er haringspart i forbindelse
med heringen. Kommunedirektoren foreslar at Hitra kommune folger opp nettverkets uttalelse

som ligger ved saken under den politiske behandlingen.

Saken fremmes pa denne bakgrunnen for politisk behandling
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Oslo, 08. desember 2020

Skatteetaten
Referanse: 2019/12716

Heringssvar: Innfgring av avgift pa produksjon av fisk

Nettverk fjord- og kystkommuner er et tverrpolitisk nettverk som har 71 medlemskommuner, spredt langs
kysten fra Nordkapp i nord til Farsund i sgr. Vare medlemmer er vertskap for to tredjedeler av all
oppdrettsproduksjon i Norge.

For NFKK er havbruk- og sjpmatnaeringene svaert viktige, og vi er opptatt av a spille pa lag med naeringen. Vi
gnsker & skape lokale arbeidsplasser og nasjonal verdiskaping, og bidra til en sunn og klimavennlig
matproduksjon.

‘Baerekraftig utvikling av naturbaserte naeringer, som lakseoppdrett, er sarlig avhengig av tilrettelegging og
aksept i mange perifere lokalsamfunn og vertskommunene pa kysten. Veksten som er gnsket, og som har stor
nasjonal oppmerksomhet og prioritet, innebaerer et gjensidig behov for & redusere sarbarheten og sikre mer
attraktive og velfungerende bo- og arbeidsregioner langs kysten.

Pkt sjpmatproduksjon vil gke behovet for kompetente arbeidstakere, og arbeidstakerne trenger lokalsamfunn
som tilbyr gode skoler, trygge skoleveier, godt barnehagetilbud, et rikt kulturliv, idrettsarenaer og kritisk
samfunnsinfrastruktur m.m. NFKK mener at oppdrettsnaeringen ma bidra i utviklingen av dette som gjenytelse
for a drive produksjon av sjgmat i den kommunale sjgallmenningen. Vi stgtter derfor regjeringens forslag til en
produksjonsavgift, og i hovedtrekk forslaget fra Skatteetaten.

NFKK mener det er viktig at veksten i klimavennlig og sunn matproduksjon fra oppdrett fortsetter. Men veksten
ma vaere baerekraftig, bade miljsmessig, sosialt og gkonomisk, og den mé veere tuftet pa Norges naturgitte
fortrinn. Utviklingen mé ivareta lokale behov og minimalisere slitasjen pa lokalsamfunnet. Bruken av
naturressurser ma vaere langsiktig og ivareta interessene til etterslekten.

Under fglger NFKKs kommentarer:

NFKK viser til at Skattedirektoratet pa vegne av Finansdepartementet foreslar regler til giennomfgring av
Stortingets vedtak om avgift pa produksjon av fisk. Avgiften er foreslatt innfert med virkning fra 1. januar 2021,
men med fgrste gangs innbetaling i 2022. NFKK stptter hovedtrekkene i forslaget.

I Prop. 1LS (2020-2021) Skatter, avgifter og toll 2021 foreslar Regjeringen 3 innfgre en saravgift pa 40 gre per
kilo produsert laks, grret og regnbuegrret oppdrettet i sj@ i norsk territorialfarvann. NFKK er svaert tilfredse
med dette forslaget.

Avgiften pa produksjon av fisk utformes som en ordinzer saravgift, og det legges opp til at de registrerte
avgiftspliktige virksomhetene egenfastsetter avgiften i en saravgiftsmelding som forhandsutfylt med
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utslaktingskvantum fra Fiskeridirektoratet. Registreringen som szeravgiftspliktig for denne avgiften foreslas
knyttet til akvakulturtillatelser med produksjonsenheter i territorialfarvannet.

Avgiftsplikten foreslas a oppsta pa slaktetidspunktet, og avgiftsgrunnlaget foreslas a vaere slgyd fisk, eventuelt
etter omregning fra annen slaktetilstand (tilvirkningsgrad). Vare kommentarer til enkelte fritak fra avgiften
fplger under.

3.1 Saklig virkeomrade og nar avgiftsplikten oppstar

Skatteetaten foreslar at avgiftsplikten oppstar pa det tidspunktet fisken er slaktet, uansett om dette skjer pa

norsk territorium, i et flytende slakteri eller i et annet land, s& lenge fisken kommer fra en akvakulturtillatelse
med produksjonsenheter i norsk territorialfarvann. NFKK er sveert tilfredse med at det foreslas en presisering
som omhandler avgift pa flytende slakterier og slakteri i utlandet.

3.2 Geografisk virkeomrade

Avgiften foreslas kun & omfatte fisk fra produksjonsenheter i det norske territorialfarvannet. Videre foreslas det
at fisk fra bade apne og lukkede produksjonsenheter i territorialfarvannet skal veere omfattet av avgiften.

NEKK mener det er hensiktsmessig at fisk fra bade apne og lukkede produksjonsenheter i territorialfarvannet
omfattes av avgiften.

| dag utstedes det gratis konsesjoner (null proveny til Havbruksfondet) til oppdrettsanlegg pa land.

Landanleggene beslaglegger store areal i strandsonen som ellers er «fredet» for bygningsmessige inngrep, det
vil kunne bli samfunnsmessig krevende i forhold til infrastruktur, ikke minst tilgang pa fornybar energi som
ellers er en knapphetsfaktor.

Investering i landbaserte anlegg skjer i dag gjerne som en alternativ investering i forhold til & kjgpe nye
konsesjoner eller pkte produksjonsrettigheter i eksisterende sjganlegg. Dersom en ser pa den gjennomsnittlige
prisen som ble betalt i siste auksjonsrunde for erverv av vekst, sa er det lett a skjgnne at investering i
landbaserte anlegg kan bli foretrukket.

NFKK mener det blir helt feil 4 frita landbaserte anlegg, som produserer fisk som gar direkte til slakting, for den
aktuelle produksjonsavgiften. Det gir null bidrag til stat, fylker og kommuner via provenyinntekter fra salg av
produksjonskapasitet/-rettigheter, og et fritak fra produksjonsavgiften vil gi stimuli til ytterligere bortfall av
slike inntekter. | tillegg vil det representere nye ulemper og belastninger pa lokalsamfunnet som etter vart
skjgnn m& kompenseres. NFKK ber derfor om at landbasert anlegg, som produserer fisk som gar direkte til
slakting, blir omfattet av produksjonsavgiften pa samme mate som sjganlegg.

3.3.1 Ordinzre tillatelser til akvakultur av matfisk

NFKK gnsker her & presisere at gkning av produksjonskapasiteten skjer gijennom bdde tildeling av nye og
utvidede tillatelser og gjennom nye eller utvidet lokalitetskapasitet (MTB).

3.3.2 Akvakulturtillatelser til seerlige formal

NFKK er forngyde med at forsknings-, utviklings-, undervisning-, visnings-, fiskepartikkel-, slaktemerd-, og
stamfisketillatelser omfattes av avgiften.

NFKK vil presisere at det pr. 01.12.20 er gitt tilsagn pa ytterligere 63 utviklingskonsesjoner og flere er under
behandling.
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Vi presiserer videre at landbaserte anlegg og offshore anlegg som produserer fisk fram til slakt, ma omfattes av
produksjonsavgiften.

3.4 Avgiftsgrunnlag og fastsetting av avgiften

NFKK stptter at fisk som slakteriet sorterer vekk pa grunn av for eksempel sykdom ("utkast") fer fisken er ferdig
slaktet, ikke veere avgiftspliktig, og dermed ikke inngd i avgiftsgrunnlaget.

Vi stgtter videre omregningsfaktorene skissert i forslaget tif § 3-24-2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser

NFKK viser til regjeringen og Skatteetatens anslar at produksjonsavgiften vil gi et palgpt merproveny pd om lag
500 mill. kroner i 2021. Merprovenyet bokfgres i 2022. Inntektene fra produksjonsavgiften skal bevilges til
Havbruksfondet, som igjen sgrger for utdeling til havbrukskommuner og —fylkeskommuner.

NFKK vil papeke viktigheten av a fglge opp selskapenes registrering, gjerne gjennom et nyopprettet
kontrollorgan lokalisert i distriktet, og da aller helst en typisk kystkommune som ellers har mistet skatteetaten
lokalt. Administrering og innkrevingen anses ikke for & vaere en szrlig krevende oppgave, men samtidig vil det
kunne gi tiltrengte attraktive statlige arbeidsplasser utenfor de stgrre byene.

Avslutning

Det er fgrst og fremst lokalsamfunn og vertskommunene som ma fa inntekter av verdiskaping som skjer basert
pa bruk av lokale naturressurser. | kystkommunenes tilfelle er det snakk om eksklusive rettigheter
oppdrettsselskapene far/kjpper til a bruke areal i den kommunale sjgallmenningen eller strandsonen. Dette gir
lokale ulemper som ma kompenseres, og det trengs stabile og gode nok insitament for & sikre tilrettelegging av
areal og investeringer i infrastruktur og lokale tjenestetilbud o.a.

Det vil tjene alle, bade oppdrettsnaeringen og storsamfunnet, a sikre vertkommunene stabile og forutsigbare
inntekter og en stgrre, dog rimelig andel av verdiskapningen i oppdrettsnaringen enn frem til i dag.

Med vennlig hilsen

/
r g / .
s /

/ . j{//m\__

Ole L. Haugen

Ordfgrer, Hitra kommune
Styreleder (NFKK)

Mobil: 905 78 433
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