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Høring: Avgift på produksjon av fisk 
 
 
Innledning: 
Skattedirektoratet foreslår på vegne av Finansdepartementet regler til gjennomføring av Stortingets 
vedtak om avgift på produksjon av fisk. Avgiften er foreslått innført med virkning fra 1. januar 2021, 
men med første gangs innbetaling i 2022. 
 

Bakgrunn:  
I Prop. 1 LS (2020–2021) Skatter, avgifter og toll 2021 foreslår Regjeringen å innføre en særavgift på 
40 øre per kilo produsert laks, ørret og regnbueørret oppdrettet i sjø i norsk territorialfarvann.  
 

Sjømatbedriftenes overordnede syn: 
Sjømatbedriftene ønsker å gjenta det som i hele denne prosessen fra NOU til 
Stortingsbehandling har vært vårt grunnleggende prinsipp om at verdier må skapes før de 
kan brukes og deles. Vi er enig i at det er nødvenidg å sikre inntekter til fellesskapet, og at 
havbrukssektoren må bidra på lik linje som øvrig næringsliv. 
 
Sjømatbedriftene mener det i utgangspunktet er gode grunner for at fellesskapet skal hente 
skatt på bruk eller tapping av naturressurser. Havbruk er imidlertid en matproduserende 
næring hvor bedriftene selv tar hånd om alle produksjonsfaktorene. Havbruk benytter seg av 
sjøareal i deler av produksjonen, slik landbruket benytter utmark på land til produksjon av 
deler av sin kjøttproduksjon. Havbruksnæringen henter ikke ut en naturressurs og er ikke 
stedbunden.  
 
Havbruksnæringen er konkurranseutsatt. Næringen har ikke lenger noe klart 
kostnadsfortrinn i produksjonen. Lønnsomhetsargumentet som er blitt pekt på av flere, 
baserer seg på historiske data og vil ikke stå seg fremover. Geografinøytral teknologi er et 
sikkert bevis på dette. 
 
Høye auksjonspriser på konsesjoner har også blitt løftet frem som et argument for grunnlag 
for beskatning. Vi mener at avgiften slik den nå foreligger som en særavgift vil redusere 
verdien av bedrifter med akvakulturtillatelser. I tillegg vil avgiften føre til en reduksjon i 
investeringer knyttet til nye prosjekt som igjen kan føre til reduserte arbeidsplasser og 
redusert skattbar inntekt til lokalsamfunn.   
 



Sjømatbedriftene er derfor på denne bakgrunn prinsipalt imot denne avgiften. Vårt videre 
svar på høringen er derfor et uttrykk for vårt subsidiære syn, forutsatt avgift på produksjon 
av fisk. 
 
Dagens situasjon 
Med dagens markedssituasjon og prisutvikling på laks er vi svært kritisk til en beskatning i 
form av en fast særavgift på kr 40 øre per kg slaktet laks. Vi ser for oss svekket konkurranse 
mot utenlandske produsenter av laks i et marked hvor etterspørselen per i dag er mindre 
enn produksjonen, mye pga. covid-19. Det er uklart for oss hvordan man skal tolke § 4 i 
forslaget uten å ha en referanse å vurdere lønnsomheten opp mot. Fiskeridirektoratets 
lønnsomhetsundersøkelse har for eksempel ett års forsinkelse. Sjømatbedriftene mener det 
bør være en bestemmelse som gjør det enkelt og raskt for forvaltningen å korrigere eller 
unnta krav om særavgift under visse forutsetninger. Det er for sent dersom man tenker å 
vurdere dette ut fra fare for konkurser.  
 
Ifølge alminnelig økonomilære må prissetting av en vare eller en tjeneste være akseptabel 
for kundene dersom bedriften ønsker å overleve på lengre sikt. I tillegg må prisen ligge 
lavere eller lik konkurrentenes pris for tilsvarende vare. Slik vi ser det vil forslaget også gi 
svekket konkurranse, da internasjonal laksepris ikke påvirkes av en norsk særavgift. Tidligere 
høye priser har vært årsaken til gode resultater, men lønnsomhet trues i dag av økte 
kostnader.  
 
Matfiskproduksjon. Produksjonskostnader pr. kg 
Resultatene fra lønnsomhetsundersøkelsen viser at produksjonskostnadene har vært økende 
over flere år. Fra 2001 til 2019 har produksjonskostnadene pr.kg økt med 58,8 prosent. Fra 
2018 til 2019 økte gjennomsnittlig produksjonskostnader pr. kg med 14,8 prosent. 
Gjennomsnittlig produksjonskostnad pr. kg før slakting var kr 34,54 i 2019. Om man legger til 
produksjonskostnadene ved slakting får man en total produksjonskostnad på 38,26.-. 
 
 
Beregnede kostnader pr. kg produsert fisk
Gjennomsnittstall pr. selskap for hele landet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Smoltkostnad pr. kg kr 2,13 1,97 2,45 2,27 2,16 2,19 2,52 2,72 3,18 3,43 3,44 4,10

Fôrkostnad pr. kg kr 9,93 9,99 10,98 11,00 10,85 11,50 11,83 13,18 14,55 14,38 14,15 15,63

Forsikringskostnad pr. kg kr 0,15 0,14 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,13 0,13 0,13 0,15 0,15

Lønnskostnad pr. kg kr 1,45 1,30 1,69 1,60 1,55 1,80 1,92 2,07 2,28 2,73 2,80 3,19

Avskrivninger pr. kg kr 1,08 1,01 1,16 1,09 1,15 1,23 1,26 1,58 1,80 1,94 2,19 2,58

Annen driftskostnad pr. kg kr 2,93 2,94 3,30 3,36 3,26 5,58 5,54 6,31 8,71 8,13 7,24 8,98

Netto finanskostnad pr. kg kr 0,95 0,39 0,29 0,19 0,22 0,28 0,20 0,16 -0,04 0,02 0,12 -0,10

Produksjonskostnad pr. kg kr 18,61 17,73 20,03 19,66 19,31 22,69 23,38 26,15 30,60 30,74 30,09 34,54

Slaktekostnad inkl. fraktkostnad pr. kg kr 2,37 2,38 2,84 2,52 2,67 2,64 2,46 2,95 3,26 3,09 3,79 3,72

Sum kostnad pr. kg kr 20,98 20,11 22,87 22,18 21,98 25,33 25,83 29,10 33,86 33,84 33,88 38,26  
 
Dersom man velger å innføre en avgift på produksjon av fisk så vil det medføre at 
produksjonskostnadene vil stige med 0,40.- pr. kilo slaktet laks. Det vil gi næringen en samlet 
produksjonskost på over 39.- pr kilo slaktet laks.  
 
 
 
 
 
 
 
 



Forslagets saklige virkeområde og når avgiften oppstår: 
 
Sjømatbedriftene støtter at dersom det skal innføres en avgift på produksjon av fisk, så må 
dette beregnes på det tidspunkt fisken er slaktet. Sjømatbedriftene ber om at man bruker NS 
9417:2012 som omregningsfaktorer til sløyd laks i kasse.  
 
Akvakulturtillatelser til særlige formål  
 
Sjømatbedriftene mener det er noe uklart hva Skattedirektoratet mener i punktet om 
utviklingstillatelser. Sjømatbedriftene legger til grunn at man her mener at en eventuell 
avgift ikke skal beregnes før en utviklingstillatelse er konvertert til en ordinær 
matfiskkonsesjon. 
 
Avgiftsgrunnlag og fastsetting av avgiften 
 
Sjømatbedriftene er ikke enig i at det legges opp til lik sats for de tre fiskeartene, og at 
satsen heller ikke differensieres mellom slaktekvalitet (superior, ordinær osv.).  
 
Sjømatbedriftene vil særlig peke på at det er stor forskjell på både pris og volum på laks og 
ørret. Det er to ulike arter laks med sine 1.200.000 tonn og ørret med sine 60-70.000 tonn. 
 
I 2020 har det i perioder vært opp til 20,- Kr/kg i forskjell mellom prisen på laks og ørret. 
Gjennomsnittsprisen for regnbueørret ligger i snitt ca. 9 kroner lavere enn laks. 
 
Ser en på prisdifferansen mellom laks og ørret for 2018 og 2019, så er det en betydelig 
forskjellig prisoppnåelse mellom artene. 
 
Sjømatbedriftene mener det vil være riktig at dersom man skal innføre avgift også ørret, så 
bør denne skattlegges med halvparten av det man foreslår for laks - altså 0,20.- pr. kilo 
slaktet fisk. 
 
Når det gjelder kvalitet på fisk som blir slaktet, så har det også en direkte innvirkning på 
hvilken pris man får på fisken. Det kan være flere kroner i forskjell på fisk som blir levert som 
superior og ned til andre klasser, og at man da har samme avgift på alle klasser vil slik 
Sjømatbedriftene ser det bli feil. Vi mener at en avgift på alle klasser under superior skal ha 
en avgift på 0,20.- pr kilo slaktet fisk. 
 
Særlig om utveksling av opplysninger mellom Fiskeridirektoratet og Skatteetaten 
 
Sjømatbedriftene ser at det ønskelig at Fiskeridirektoratet tilgjengeliggjør opplysninger for 
Skatteetaten om hvem som har akvakulturtillatelse og hvilke slaktekvanta som er 
innrapportert fra den enkelte tillatelsesinnehaver. 
 
Sjømatbedriftene er kjent med at det foreligger en samarbeidsavtale mellom 
Fiskeridirektoratet, Skattedirektoratet og Tolldirektoratet, 
der utveksling av opplysninger inngår som en del av samarbeidet. Informasjonsutveksling 
etter avtalen forutsetter imidlertid at det er hjemmel for dette i regelverket, og 



Sjømatbedriftene ønsker å presisere at avtalen i dag ikke gir selvstendig hjemmel for 
tilgjengeliggjøring av data fra akvakulturregisteret eller om slaktekvantum. 
 
Innrapportert utslaktingskvantum 
 
En annen type opplysninger Fiskeridirektoratet har, og som vil være nødvendig for 
Skatteetaten å ha tilgang til for forhåndsutfylling av særavgiftsmeldingen, er opplysninger fra 
den enkelte tillatelsesinnehaver om utslaktingskvantum. 
 
Sjømatbedriftene vil særlig peke på, slik det også kommer frem i høringen, at det per i dag 
ikke er hjemmel for tilgjengeliggjøring av opplysningene fra Fiskeridirektoratet 
til Skatteetaten. Sjømatbedriftene mener at dersom det skal opprettes en slik hjemmel så 
må det ikke endre på det faktum at dette også for skatteetaten blir opplysninger som er 
unntatt offentlighet. Dett er opplysninger som potensielt både kan være børssensitive og på 
annen måte må beskyttes for innsyn. 
 
Vederlagsfri levering for utdeling på veldedig grunnlag 
 
Sjømatbedriftene mener det er riktig at utdeling av fisk fra de selskapene som støtter lokale 
lag og arrangementer skal skje vederlagsfritt.  
 
Økonomiske og administrative konsekvenser 
 
Sjømatbedriftene støtter Skattedirektoratet på at det for tiden ikke skal betales en avgift for 
produksjon av laks på land. Sjømatbedrfitene vil imidlertid presisere, på lik linje med 
Skattedirektoratet at dette er et spørsmål man eventuelt må komme tilbake til når man ser 
hvordan denne produksjonen utvikler seg. 
 
Forslaget slik det foreligger nå gjør videre forskjell på landanlegg og anlegg i sjø. 
Skattedirektoratet har derimot brukt ordet sjøvann i sin formulering. Siden det nå er valgt en 
differensiering mellom land og sjø hvor den egentlige forskjellen ligger i produksjonsformen, 
mener vi at det også bør ligge en differensiering mellom andre driftsformer, for eksempel 
lukkede merder. Dersom man hadde fått fritak for avgift på lukket produksjon i sjø, ville også 
dette være et viktig incitament for næringen for å i større grad oppnå samfunnets mål om en 
bærekraftig produksjon. 
 
 
Oppsummering og konklusjon 
 

Prinsipalt: 
1  Sjømatbedriftene støtter ikke at det blir innført en avgift på produksjon av fisk. Den 

økonomiske situasjonen for næringen er den dårligste på mange år, og en avgift vil bare 
medvirke til at de økonomiske utfordringene blir enda større. 
 
Subsidiært: 

1  Sjømatbedriftene viser til at det er stor forskjell på produksjon av laks og ørret, og mener 
derfor at en avgift på produksjon av ørret ikke må være høyere enn 0,20.- pr kilo slaktet 



fisk. 
 

2 Sjømatbedriftene mener all laks som blir slaktet med en lavere klasse enn superior skal ha 
en avgift på 0,20.- pr. kilo slaktet fisk. 
 

3 Dersom en avgift skal innføres, så mener Sjømatbedriftene at det også bør være et fritak 
for de som produserer laks i lukkede anlegg i sjøen. 

 
 

 
Trondheim den, 10. desember 2020 
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