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Til fylkesskattekontorene

Periodisering av merverdiavgift

Det har i den senere tid blitt reist spgrsméal om hvordan merverdiavgiften skal periodiseres.
Spgrsmélet er seerlig reist i forbindelse med at nye tjenester trekkes inn under avgiftsomréadet
fra 1. juli 2001. Skattedirektoratet vil nedenfor forsgke & klargjgre gjeldene rett mht. periodi-
sering av merverdiavgift, for deretter & belyse enkelte problemstillinger i forhold til enkelte
tjenesteytende neringer som blir avgiftspliktig pr. 1. juli 2001.

Valg av regnskapsregler

Iht. den nye regnskapsloven av 17. juli 1998 § 9-2 kan regriskapspliktige inntil videre velge &
benytte reglene om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger (bokfgring) i lov
av 13. mai 1977 nr. 35 (gammel regnskapslov) med forskrifter i stedet for ny lovs kapittel 2.

Da det er antatt at de aller fleste regnskapspliktige har valgt & fglge reglene i regnskapsloven
av 1977 med forskrifter, har vi valgt & begrense var gjennomgang til dette regelverket, Disse
skal blant annet ogsa fglge bokfgringsregler som per 31. desember 1998 (med senere endrin-
ger) er gitt i eller i medhold av merverdiavgiftsloven. Dette fglger av forskrift av 16. desember
1998 om bruk av bokfgringsregler i lov om regnskapsplikt m.v. og enkelte andre lover.

- Nar det gjelder avgiftspliktige virksomheter som benytter regnskapsloven av 1998 vil periodi-

seringsreglene bli neermere behandlet i ny forskrift om tidfesting (periodisering) av merverdi-
avgift og utstedelse av salgsdokument i visse tilfeller. Forskriften har veert pa hgring og er né
til behandling i Skattedirektoratet.

Merverdiavgiftslovens regler 5

1. Hovedregel

Merverdiavgiftsloven § 32 viser til regnskapsreglene nir det gjelder periodisering av merver-
diavgift. Bestemmelsen slik den 1¢d fram til 1.1.99 viser bade til “grunnsetningene for en or-
dentlig regnskapsfersel” og regnskapsbestemmelsene som fglger av merverdiavgiftsloven.

Etter regnskapsreglene anses tjenester levert etter hvert som de utfgres. Det vises i denne
forbindelse til Regnskapsradets uttalelse nr 1/89 av 10. februar 1989 om regnskapsmessig
behandling av opptjente revisjonshonorarer:
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“Inntektene skal imidlertid etter regnskapslovgivningen regnskapsfpres ndr det oppstar
et krav for utfprte tjenester. For de tjenesteytende nzaeringer innebsrer dette inntektsfo-
ring etter hvert som tjenestene utfgres.”

Norsk Regnskapsstiftelse omtaler i sitt diskusjonsnotat om "regnskapsfgring av inntekt” (ok-
tober 1996) bla. salg av tjenester:

“Inntekt fra salg av tjenester er opptjent pd det tidspunkt krav pd vederlag oppstdr. I de
fleste tilfellene innebzrer dette at inntekt knytiet til tjenester opptjenes idet tjenesten ut-
fores, time for time”

Selv om disse uttalelsene er gitt med utgangspunkt i gammel regnskapslov, er de fremdeles
like aktuelle. Etter ny regnskapslov reguleres tidspunktet for inntektsfgring av lovfestede
grunnleggende regnskapsprinsipper, bla. opptjeningsprinsippet. De prinsipper som er lagt til
grunn i Regnskapsradets uttalelse og regnskapsstiftelsens diskusjonsnotat, fslger na direkte
av regnskapsloven (opptjeningsprinsippet).

Regnskapspliktige etter regnskapsloven av 1998 § 1-2 annet ledd er kun regnskapspliktige
etter kapittel 2 (begrenset regnskapsplikt), og skal derfor ikke sette opp &rsoppgjegr etter regn-
skapslovens vurderingsregler og grunnleggende regnskapsprinsipper. Denne gruppen skal
imidlertid levere et skattemessig &rsoppgjer i samsvar med realisasjonsprinsippet. Etter reali-
sasjonsprinsippet skal inntekt fra salg av tjenester periodiseres etter de samme prinsipper
som regnskapsreglene legger opp til. Det er saledes ikke forskjell mellom regnskapsprinsippet
og realisasjonsprinsippet pa dette punkt. '

Regnskapsperiodene skal omfatte maksimum 2 mé&neder. Dette fglger av bokfgringsreglene
(kap 2 og lgsbladforskriften). Opptjente inntekter i 1gpet av en regnskapsperiode skal derfor
regnskapsfgres i samsvar med opptjeningsprinsippet/realisasjonsprinsippet. Se nedenfor om
krav til salgsdokument og periodisering etter fakturadato.

2. Salgsdokument (faktura)

2.1 Faktura ved levering

Det fglger av merverdiavgiftsloven § 44 at registrert nesringsdrivende skal utstede salgsdo-
kument ved omsetning til andre naringsdrivende.

Selv om hovedregelen er at leveringstidspunktet legges til grunn, har Skattedirektoratet av
praktiske hensyn gitt adgang til & benytte fakturatidspunktet nér faktura utstedes senest
innen 30 dager etter at levering har funnet sted, jf AV 8/87 av 13. april nr 13 og Skattedirek-
toratets sirkuleerskriv nr. 115, datert 30. juni 1961.

1 Ot.prp nr 1 (1998-1999) uttaler departementet om dette (s 58):
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"Som folge av adgangen til d velge regnskapsforing etter henholdsvis gammel og ny
regnskapslov fram til 2001 (senere endret, slik at adgangen ikke er tidsbegrenset), vil
registrerte naeringsdrivende etter merverdiavgiftsloven som i dag deklarerer og innbe-
retter avgiften 1 henhold til fakturadato fortsatt kunne benytte fakturatidspunktet som
periodiseringstidspunkt i to kalenderdr etter iverksettelsen av ny regnskapslov. Dette

forutsetter imidlertid at slik periodisering kan anses forsvarlig etter det gamle regelver-
ket.”

Overgangsregelen er senere endret slik at det gis anledning til 4 anvende bokfgringsreglene i
gammel lov inntil videre. Dette medfgrer at de regnskapspliktige som anvender dette regelset-

tet, kan periodisere etter fakturadato slik bestemmelsene praktiseres inntil nye regler trer i
kraft. '

Vi gjgr her serlig oppmerksom pé at fakturadato kun vil veere bestemmende for nér avgiften
skal innberettes (periodiseres), ikke om hvorvidt en transaksjon er avgiftspliktig eller ikke
sett i forhold til spgrsmélet om en levering har funnet sted for eller etter 1. juli 2001. I forhold

til spgrsmélet om avgiftsplikt i disse tilfellene vil faktisk leveringstidspunkt og ikke faktura-
dato veere avgjgrende.

2.2 Forskuddsfakturering

Nér det gjelder forskuddsbetaling, viser vi til ordlyden i merverdiavgiftsloven § 44 fgrste ledd,
annet punktum. Dette punktum hadde fgr lovendringen 1. januar 1999 denne ordlyd:

"Salgsdokument kan ikke utstedes for ved levering av varer eller tjenester med mindre
det er foretatt forskuddsbetaling.” '

Bakgrunn for bestemmelsen var muligheten for avgiftsunndragelser ved utstedelse av pro
forma salgsdokumenter inklusive merverdiavgift uten at det foreld noen avtale om salg. Fak-
turaene ble benyttet som legitimasjon for fradragsfgring av inngdende avgift uten noen tilsva-
rende innbetaling fra fakturautsteder, jf. Ot.prp. nr. 28 (1992-93). Det er imidlertid noe usik-
kert hvorvidt lovendringen var ment 4 endre praksis mht. & forkuddsfakturere lgpende abon-
nementsytelser, som for eksempel telefon, tidsskrifter, strgm og lignende. _
Det antas etter dette at forskuddsfakturering som hovedregel ikke kan tillates, men med unn-
tak for tilfeller der det mottas betaling for fremtidige abonnementsytelser mv. Videre gir for-
skrift nr 621 § 2 adgang til 4 avgiftsberegne forskott eller delbetalinger for bygge- og anleggs-
arbeider i den avgiftstermin avdragsnota er utstedt. Denne bestemmelsen forutsetter imidler-

tid at det i bygget eller anlegget er innfgyet arbeid og materialer tilsvarende det utfakturerte
belgp.

Oppsummering
Gjeldende rett for de som benytter gammel regnskapslov vil etter dette veere at leveringstids-

punkiet i prinsippet skal legges til grunn for periodisering, men at fukturatidspunktet fortsatt
kan legges til grunn dersom det foretas utfakturering senest 30 dager etter levering. Forskudds-
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fakturering kan, med unntak av tilfeller hvor lgpende abonnementer muv forskuddsbetales, ikke
finne sted.

Nezermere om leveringstidspunktet for suksessive ytelser

Det fglger av regnskapsprinsippet/realisasjonsprinsippet at inntektsfgring i prinsippet skal
skje etter hvert som varene leveres og tjenestene utfares.

Det antas & veere vanskelig 4 anvende dette prinsippet fullt ut ved levering av tjenester, da
leveringen gjerne skjer suksessivt, f. eks advokattjenester . Det kan neppe kreves at avgifts-
pliktige skal foreta utfakturering time for time. Det m4 imidlertid kunne stilles krav om at det
pr 2 mnd foretas avgiftsheregning og utfakturering av de tjenester som er utfsrt i perioden
(terminen), med forbehold om mulig "utsettelse” som fglge av “30-dagers regelen” (Gf kommen-
tarene ovenfor). Dersom det er inngdtt avtale om fast pris ("anbud”), ma& det foretas en vurde-
ring av utfgrt arbeid i forhold til avtalt pris/fullfgringsgrad.

Enkelte tjenesteleveranser utlfzéer ikke krav til vederlag fgr en bestemt hendelse inntreffer.
Inntekten vil i slike tilfeller ikke bli ansett som opptjent fgr hendelsen har inntradt.

Problemstillinger i forhold til ”nye avgiftspliktige”

1. Anbudsarbeid

Det er vanlig at f. eks. revisjonshonorarer fastsettes ved anbud og at krav om vederlag frem-
settes etter drsoppgjgret. Tjenesten blir i slike tilfeller regelmessig utfort i tidligere terminer
enn da krav om vederlag blir framsatt. Ogs& for slike oppdrag gjelder hovedregelen om av-
giftsberegning/utfakturering etter hvert som arbeidet utfgres. '

Man vil da st& overfor det problem at avgiftspliktige ved utfakturering av medgatte timer ikke
vil ha full oversikt over hvor mange timer som vil g& med til sammen pé& anbudet. Man mé&
forsgke 4 tilpasse utfaktureringen av timer til anbudets stgrrelse. Det ma siledes foretas en
vurdering av hvordan arbeidet ligger an i forhold til anbudet. Dersom det for eksempel er ut-

fgrt mer arbeid enn de forutsetningene som ligger til grunn for anbudet, skal utfaktureringen
reduseres tilsvarende.

2. Usikre inntekter

Det fplger av regnskapsprinsippet og realisasjonsprinsippet at inntekt fra salg av tjenester er
opptjent pa det tidspunkt krav pa vederlag oppstér. I noen tilfeller vil krav p4 vederlag av-
henge av en hendelse/betingelse. Inntekten vil i slike tilfeller ikke veere opptjent fgr hende-
len/betingelsen inntrer/oppfylles. Dette vil vaere aktuelt hos meglere. Det legges derfor til
grunn at meglers provisjon ved salg av fast elendom fgrst er opptjent ndr “handel har kommet
1 stand”, dvs. pd aksepttidspunktet. Fgrst da vil krav pd vederlag kunne fremsettes og avgifts-
beregning kunne foretas. I forbindelse med innfgring av merverdiavgift pa tjenester pr 1. juli,
har Finansdepartementet uttalt at dette prinsippet skal legges til grunn ved overgangen.
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Meglerens oppgave er 4 f& i stand en handel, og denne oppgaven er utfgrt pd aksepttidspunk-
tet, dvs nér krav pé vederlag oppstdr. Dersom ilkke annet er avtalt med kunden, plikter meg-
ler & besgrge tinglysning, oppgjer etc i ettertid. Vi antar at dette arbeidet mé anses som p&-
lagt etterarbeid knyttet til hovedytelsen, og at transaksjonen avgiftsmessig anses som gjen-
nomfgrt pa aksepttidspunktet (transaksjonstidspunktet). Aksepttidspunktet vil siledes veere
leveringstidspunktet i avgiftsmessig sammenheng. Noe annet vil gjelde for den del av vederla-
get som mottas uavhengig av om eiendommen selges. Dette vederlaget anses opptjent etter

hvert som tjenestene ytes.

Noe av det samme vil gjgre seg gjeldende for inkassobyrder. Deler av honoraret kan avhenge
av om fordringen blir innfordret. Det er nar oppdraget er avsluttet at det er klart hva skyldne-
ren har betalt. Denne delen av vederlaget anses derfor ikke opptjent fgr det er klart hva
skyldneren har betalt.

I en del tilfeller er det krav om fakturering for totalvederlaget er fastsatt. Dersom den avgifts-
pliktige ikke vil eller kan kreve vederlag for deler av utfart arbeid, for eksempel enkelttimer
det ikke kreves vederlag for, anses ikke denne andelen som opptjent. Det er var oppfatning at
den avgiftspliktige m4 sannsynliggjgre en eventuell utsettelse med inntektsforingen (her-
under avgiftsberegningen/utfaktureringen), dvs dersom ikke all utfgrte timer utfaktureres.

Vennlig hilsen <

ohan von der Fehr
delingsdirektgr
Avdeling neering




