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HBRINGSSVAR CO2 AVGIFT PA FORBRENNING AV AVFALL
Det vises til haring om CO2 avgift pa forbrenning av avfall med haringsfrist 1.
august. Statkraft gir med dette sitt hgringssvar.

Statkraft er et ledende internasjonalt selskap innen vannkraft og Europas
starste produsent av fornybar energi. Konsernet produserer vannkraft,
vindkraft, gasskraft og fiernvarme, og er en global markedsaktar innen
energihandel. Statkraft eier og drifter et forbrenningsanlegg for restavfall pa
Heimdal i Trondheim kommune. Her sluttbehandles ca. 220.000 tonn restavfall
hvert ar.

Det oppgis at formalet med avgiften er «a bidra til kostnadseffektive
reduksjoner av ikke-kvotepliktige utslipp av klimagasser fra forbrenning av
avfall». Med dette forstas at avgiften skal veere miljgbegrunnet og medfare
reduksjoner i fossile CO, utslipp for avfallsforbrenningsanleggene.

Statkraft stgtter pa generelt grunnlag bruk av CO; avgift som virkemiddel for &
redusere klimagassutslippene. Statkraft stgtter videre formalet med avgiften
som er & bidra til kostnadseffektive reduksjoner av ikke-kvotepliktige utslipp av
klimagasser fra forbrenning av avfall. Statkraft stetter ikke foreslatt innretning
av CO; avgift pa forbrenning av avfall med bakgrunn i fglgende forhold:
Fossile CO- utslipp fra avfallsforbrenning stammer i all hovedsak fra
fossilt plastavfall. For a oppna en reduksjon i fossile utslipp fra
avfallsforbrenning ma mengden fossilt plastavfall som sendes til
sluttbehandling i et avfallsforbrenningsanlegg reduseres. Foreslatte
avgift vil ikke oppna dette fordi:
o Auvgiften er dekoblet den delen av verdikjeden som pavirker
mengde, type og kvalitet pa plast som kommer inn pa markedet.
Dette er i vesentlig grad farende for hvor godt samfunnet lykkes
med reduksjon, gjenbruk og materialgjenvinning av plast. Sa
lenge det produseres plast som det ikke er mulig eller gnskelig a
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materialgjenvinne, sa vil ikke en COz-avgift begrense den
mengden avfall som ma forbrennes.

o Grunnet konkurransesituasjonen i avfallsmarkedet kan avgiften i
sveert begrenset grad viderefgres til den underliggende
avfallskjeden. CO»-avgiften vil dermed i realiteten fungere som
en fiskal avgift.

e Auvgiftens innretning bryter med forurenser betaler-prinsippet ved at
avgiften ikke vil virke tilbake til avfallsbesitter/forurenser som har
forarsaket at avfallsproblemet har oppstatt.

e Settiet miljg- og ressursperspektiv bgr plast som inneholder miljggifter,
og/eller som det ikke er mulig a gjenvinne, bli sluttbehandlet i et
forbrenningsanlegg med energigjenvinning i stedet for a bli deponert.

Vi vil kort beskrive var rolle i avfallshierarkiet, i hvilken grad foreslatt innretning
pa CO, avgift pa forbrenning av avfall vil bidra til uttalt malsetting og til slutt si
litt om hvilke tiltak vi mener vil bidra til reduksjoner av ikke-kvotepliktige utslipp
av klimagasser innen avfallsforbrenning.

Avfallsforbrenningens rolle

Det ble innfart deponiforbud pa organisk avfall i Norge i 2009.
Avfallsforbrenningsanleggene er med dette sluttdestinasjonen i avfallshierarkiet
for husholdnings- og neeringsavfall. Det er en malsetting a redusere, gjenbruke
og gjenvinne materialer for restfraksjonen sendes til
avfallsforbrenningsanlegget for en forsvarlig slutthandtering. Prioriteringene iht.
avfallshierarkiet stattes av Statkraft. Men Statkraft kan ikke pavirke
sammensetningen av restavfallet. Sa lenge restavfallet er lov a brenne innenfor
gitte tillatelser, ivaretar vart avfallsforbrenningsanlegg kun at sluttbehandlingen
av restavfall handteres forsvarlig.

Avfallsforbrenning har ogsa noen tilleggsgevinster. Det gir reduserte
klimagassutslipp sammenlignet med deponi, det fierner ugnskete miljagifter fra
kretslapet pa en forsvariig mate og handterer avfallsmengder som ikke kan tas
ut tidligere i avfallshierarkiet. Som et resultat av avfallsforbrenningen blir det
gjort tilgjengelig spillvarme som for eksempel kan nyttiggjeres i et
flernvarmesystem.

Statkrafts mulighet til & viderefare avgiften

Avfallsforbrenningsanleggene konkurrerer i et apent avfallsmarked. For
Statkrafts del settes prisen pa avfall i stor grad i det svenske markedet. Skal en
CO; avgift bidra til kostnadseffektive reduksjoner av ikke-kvotepliktige utslipp
av klimagasser fra forbrenning av avfall, er det en forutsetning at CO; avgiften
kan fgres videre til avfallsbesitterne. Da prisen for sluttbehandling settes i et
apent marked, primaert i Sverige, er det i svaert begrenset grad mulighet for &
viderefare CO, avgiften og avgiften vil i realiteten bli en fiskal avgift uten
klimamessig effekt. Selv om avgiftsnivaet er likt mellom landene er ikke
rammebetingelsene de samme. For eksempel er ikke fiernvarmeprisen i
Sverige regulert slik den er i Norge og avgiftsnivaet for strgm er betydelig
hgyere enn i Norge.

Effekten av en avgift pa forbrenning av avfall er ogsa vurdert i Sverige, bl.a. i

den svenske offentlig utredningen (Brannheta skatter! 2017). Her konkluderes
det som fglger:
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«En skatt pa avfall som foérbranns skulle med andra ord bli rent fiskal, dvs. inte
pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styra mot en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering” [...] ” Eftersom den féreslagna skatten férvéntas bli
s& gott som verkningslés medfér den inga (eller mycket sma)
atgardskostnaderoch inte heller nagra miljévinster”.

Avgiften ble likevel innfgrt i Sverige, men skal evalueres allerede innen oktober
2021.

Plast og verdikjeden for plast

Det er fossilt plastavfall som sendes til sluttbehandling i et
avfallsforbrenningsanlegg som gir det fossile utslippet av CO.. Plast har i dag
mange bruksomrader og svaert mange kvaliteter. Dessverre er det mange
plastkvaliteter som ikke kan og/eller bgr materialgjenvinnes.

En viktig erkjennelse for a lykkes med gjenvinning av plast, er at resirkulert
plast ma ha en god kvalitet og fremsta som et godt alternativ til ny fossil plast.
Pa denne maten kan det skapes en gkt etterspgrsel etter resirkulert plast. En
stor andel av plasten som avhendes i dag har for lav kvalitet eller er for
forurenset til & kunne gjenvinnes. Denne plasten er en utfordring i verdikjeden
og for samfunnet. Den kan enten forbrennes eller deponeres, men deponi
vurderes i dag som miljg- og ressursmessig lite gnskelig. Det bemerkes i
denne sammenhengen at plast som kan gjenvinnes, men som av ulike arsaker
ikke gjenvinnes, heller ikke er gnsket inn i vart avfallsforbrenningsanlegg. Dette
fordi det gir ungdvendige utslipp og fordi det er bedre ressursutnyttelse a
gjenvinne plasten. | tillegg fortrenges behandlingskapasitet til & handtere avfall
som ikke kan gjenvinnes.

For a redusere mengden plast som sendes til sluttbehandling i et
avfallsforbrenningsanlegg og pa den maten redusere fossile CO; utslipp fra
avfallsforbrenning, er det viktig med tiltak som bidrar til reduksjon, gjenbruk og
gjenvinning. Dette kan for eksempel veere:
e Standardisering av plastkvaliteter slik at plasten som kommer inn pa
markedet kan materialgjenvinnes
o Ikt kapasitet for sortering og gjenvinning av utsortert plast
e Mekanismer/incentiver som stgtter opp under et marked for gjenvunnet
plast herunder merking som gjer det enklere for forbruker a ta
miljgvennlige valg.

Avfallsforbrenning med energigjenvinning er en viktig del av den sirkulaere
verdikjeden, ogsa for plast, slik at miljggifter som ikke er gnsket i kretslgpet,
eller fraksjoner som ikke lar seg gjenvinne, kan handteres pa en forsvarlig
mate. Disse fraksjonene har ingen alternativ handtering utover deponering som
heller ikke er gnskelig.

Fossile CO,-utslipp fra avfallsforbrenning kommer som nevnt fra fossil plast og
disse utslippene er bestemt i det de blir produsert og kommer inn pa markedet.
Eier av et avfallsforbrenningsanlegg har ingen mulighet til & pavirke
plastproduksjonen/innfgringen av plastprodukter i markedet. Hvis det skal
innfares en COz-avgift bgr den primeert innrettes slik at den legges pa aktarer
som sitter med reell tiltaks- og pavirkningsmulighet. Dette innebaerer at
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virkemidlene bgr innrettes sa tidlig som mulig i et produkts verdikjede, og altsa
ikke i den avsluttende avfallsbehandlingen. Virkemidler for a redusere fossile
utslipp fra avfallsbehandling ber sees i sammenheng med den sirkuleere
gkonomien. Eksempler pa riktig virkemiddelbruk kan vaere a videreutvikle
produsentansvarsordningen eller & satse pa virkemidler som kan stimulere
forbrukeren til & velge fossilfrie alternativer til plast. Virkemidler som gjer at
plasten som kommer ut pa markedet er i en mer standardisert form og med
riktig kvalitet, dvs. at den ikke er satt sammen av komponenter som gjar
gjenbruk og materialgjenvinning vanskelig, kan ogsa vaere et alternativ.

Virkemidler som settes tidlig inn i verdikjeden vil bygge opp under malsettinger
i sirkuleergkonomien og samtidig veere mer effektive for a redusere de fossile
utslippene fra avfallsforbrenning. Den foreslatte CO2-avgiften vil som beskrevet
i dette hgringssvaret verken ha en klimamessig effekt eller bidra til en mer
sirkuleer og baerekraftig verdikjede for plast.

Oppsummert
Vart hgringssvar kan oppsummeres i fglgende 3 punkter:

o Statkraft stotter pa generelt grunnlag bruk av CO- avgift som
virkemiddel for a redusere klimagassutslippene, men Statkraft stgtter
ikke den foreslatte CO,-avgiften pa forbrenning av avfall.

e Statkraft mener at foreslatt innretning pa CO.-avgiften er lite treffsikker
med hensyn til & bidra til kostnadseffektive reduksjoner av ikke-
kvotepliktige utslipp av klimagasser fra forbrenning av avfall.

o Fossile CO; utslipp fra avfallsforbrenning kommer i all hovedsak fra
fossil plast og Statkraft mener at den foreslatte CO2 avgiften ma
omarbeides og fa en innretning som bidrar til & standardisere og
redusere bruken av fossil plast og samtidig legge til rette for gkt
gjenbruk og materialgjenvinning av plast i trdd med avfallshierarkiet.
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