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Hgringssvar - skattemeldingen for naeringsdrivende pa
standardisert digitalt format

Innledning

Sticos AS viser til Skattedirektoratets hgringsnotat av 15. mars 2019 om skattemeldingen for
naeringsdrivende pa standardisert digitalt format.

Sticos AS utgir blant annet oppslagsverk og verktgy innen skatt, avgift, regnskap og lgnn. Vi
har nzermere 10 000 kunder og 25 000 brukere pa vare oppslagsverk og verktgy. Brukerne
vare arbeider hovedsakelig innen regnskaps- og revisjonsbransjen eller har ansvar for
regnskap og Ignn ute i norske virksomheter. Sticos har en stor fagavdeling med over 30
radgivere og vi besvarer arlig om lag 25 000 henvendelser med fagspgrsmal fra vare brukere.

Hovedkonklusjonen i vart hgringssvar

e Sticos er positive til endring i skatteforvaltningsforskriften § 8-15 fgrste ledd og forskriftens
§ 8-2-7, slik at teknologiske muligheter kan utnyttes for & effektivisere skatterapportering
og drift hos Skatteetaten.

e Sticos er usikre pa om det er nok tid til 3 forenkle regelverk tilstrekkelig til at opplysningene
som skal rapporteres blir mindre tidkrevende, slik at formalet oppnas.
Det er viktig at det brukes nok tid til testing av de nye gkonomisystemene til leverandgrene og
mottakssystemene til Skatteetaten, samt at det settes av god nok tid til kompetanseheving til
brukerne av innleveringssystemene. Dette for 3 forhindre at skattyterne betaler feil skatt.

e Sticos er bekymret for om forslaget i tilstrekkelig grad ivaretar skattyternes rettssikkerhet.
Det er blant annet viktig at skattyter har tilgang til alle opplysninger som sendes inn.

Sticos AS Org.nr. NO 934 228 391 MVA Telefon: 73 56 00 00 / 07356
Postboks 2934 Torgarden Bankgiro 6401 06 54058 E-post: post@sticos.no
7438 TRONDHEIM www.sticos.no



Det vil ikke vaere tilstrekkelig med en presentasjon av sentrale sumposter/ngkkeltall, spesielt
ikke for den skattepliktige som har ansvar for at alle rapporteringspliktige opplysninger er
riktig og fullstendig rapportert.

e Sticos ser ogsa noen utfordringer ved at Altinn ikke lenger skal vaere mellomledd for signering.
Feilaktige valideringer eller feil i drsoppgjersprogrammene kan hindre bruker fra & sende inn
skattemeldingen i tide.

Formalet med endringen

Ifglge hpringsnotatet er hensikten at skattemeldingen «skal bli enklere og mer forst3elig for de
nzeringsdrivende enn dagens skattemelding og gi bedre stgtte ved levering». Det skal veere en
temabasert inndeling, og bedre tilrettelagt for maskinell kommunikasjon mellom de
naeringsdrivendes systemer og Skatteetatens systemer.

Vi forstar ut fra opplysningene i hgringsnotatet at det er tenkt enklere for de naeringsdrivende p3
bakgrunn av fglgende virkemidler:

- Faerre opplysninger ved 3 fjerne gjentakende opplysninger og sumposter
- Feerre opplysninger gjennom regelendringer

- Mer forstaelig ved temabasert inndeling av opplysningene

- Bedre og raskere validering av opplysninger '

- Opplysningene gar direkte til Skatteetaten uten & ga veien om Altinn

Forenkling ved faerre gjentakende poster og sumposter

For at det skal bli en reell forenkling for de naeringsdrivende er det ikke nok & sld sammen alle dagens
skjema til en felles rapport. Fjerning av poster som identifiserer skattyteren p& hvert enkelt skjema er
ingen forenkling som kan telles i et forenklingsregnskap. Dette er poster som automatisk fylles ut i
arsoppgj@rsprogrammene. Fjerning av sumposter er p3 tilsvarende mate heller ingen forenkling.
Tvert imot er enkelte sumposter ngdvendig for at den som skal rapportere eller kontrollere
meldingen lettere skal kunne kontrollere at opplysningene er fullstendige.

De fleste leverer skattemelding i et annet system enn regnskapssystemet, selv om det finnes
mulighet for rapportering av skattemeldinger i en del regnskapssystem. Mange av disse kan
dessverre ikke benyttes til rapportering av mer kompliserte forhold (tilleggsskjema, enkelte
selskapstyper, mv.). Overfgring av opplysninger mellom systemene foregar i all hovedsak maskinelt,
men det ma uansett kontrolleres og dokumenteres at opplysningene er riktige.

Tidsaspektet og mulighet for reell forenkling

Det er ingen automatikk i at lov- og forskriftsendringen vil medfgre faktisk forenkling og
effektivisering hos de naeringsdrivende. Det er derfor viktig at implementeringsprosessen ikke
forhastes pa bekostning av a finne gode forenklingstiltak. Formalet er reell forenkling for de
naeringsdrivende. Dette krever endring i regelverk, og vi er skeptiske til om det er nok tid til bide 3
forenkle regelverk og implementere nye systemer hos alle involverte parter pd en god mate pa sa
kort tid.
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Skatteetaten og systemleverandgrene skal for det fgrste ha tid til & endre, teste og sette systemene i
produksjon. Uavhengig av forenkling vil dette vaere tidkrevende, og nye systemer vil ha
«barnesykdommer» som med fordel kan testes ut i mindre skala fgr det innfgres som pliktig system
for alle neaeringsdrivende. | tillegg bar regelverket og opplysningene som skal rapporteres forenkles,
slik at det bade vil vaere nye systemer/grensesnitt og nytt regelverk & lzere seg for de som skal levere
skattemeldingen pa vegne av den naeringsdrivende.

Opplysninger skal gis i en «temabasert inndeling»

Opplysningene som gis i dag kan ogsa oppleves som temabasert, slik at en endring her betyr at
opplysninger skal gis i nye kontekster. Skiemanummer, postnummer og forklarende ledetekster i
dagens skjema har vaert relativt uendret i flere tidr. Dette har over tid gitt en felles forstaelse av de
opplysningene som skal gis, og det har veert lett  referere til i forklarende tekster, veiledning og
kurs. Skjema og postnummer gir entydige referanser. Nar disse eventuelt skal omgrupperes i
andre/nye tema er det viktig at opplysningene gis entydige referanser som er uavhengig av hvilket
system det leveres fra.

Ved overgangen til ny rapportering er det ogsa en fordel om rettledningen til den nye
«skattemeldingsrapporten» har en henvisning til dagens skjemaposter, slik at det ikke oppstar tvil om
hva som ligger i ulike begrep. Eksempelvis inngar ordet «fordring» i 40 felt i dagens skattemelding,
naeringsoppgave og forskjellsskjema. 1 tillegg skal det gis opplysninger om fordringer i ytterligere
noen poster uten at ordet fordring er nevnt. Det er derfor en stor fordel om de nye opplysningene
som skal rapporteres har klare referanser til dagens rapportering, f.eks. i form av en
konverteringstabell eller omtale i veiledninger.

Vi har tro pa at det pa sikt kan vaere lettere for naeringsdrivende & forsta skattemeldingen med en
temabasert inndeling, men pa kort sikt ma det forventes mer forvirring.

Forenkling ved standardisert digitalt format

Forenklingen ved innsendingsmaten i seg selv er neppe den store forenklingen for de
naeringsdrivende. Innsendingen er allerede i dag elektronisk, og vi antar at de fleste stoler
tilstrekkelig pa systemleverandgrene til at det ikke foretas noen omfattende kontroll av at
overfgringen til Altinn har fungert som den skal.

Vi ser svaert positivt pa at man unngar feilkobling av opplysninger gjennom ett ledd mindre nar
opplysningene gar direkte til Skatteetaten uten a ga veien om Altinn. Dette bidrar til & gke skattyters
rettssikkerhet. Videre er det positivt at det vil bli bedre og raskere validering av opplysninger. Det er
imidlertid viktig at slike valideringer er forst3elige.

En mindre gnsket konsekvens av pliktig innsending fra system til system er at en stor gruppe
neeringsdrivende ma anskaffe et system for levering av skattemelding. | hgringsnotatet omtales
dagens situasjon som at «de fleste pkonomisystemene har egne moduler eller tillegg med
funksjonalitet for arsoppgjer og utfylling av opplysninger i skjemaene i Altinn». Selv om flere og flere
regnskapssystem har mulighet for utfylling av skattemelding for virksomheter med enkle forhold, er
det vart inntrykk at de fleste skattemeldinger leveres fra et spesialisert program for
arsoppgjer/skattemelding, og ikke fra regnskapssystemet.
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| hgringsnotatet er det redegjort for mulige konsekvenser for de impliserte parter. Det framgar blant
annet at ca. 30 000 nzeringsdrivende som tastet skattemeldingen direkte inn i Altinn vil kunne fa
behov for a ta i bruk et system for innsending av skattemelding.

Det er grunn til 3 tro at flere av de mindre selskapene som i dag taster opplysninger i Altinn er
nystartede griindervirksomheter som i en oppstartsfase ikke har gkonomi til a forsvare anskaffelse av
et arsoppgjarssystem. Vi synes det er uheldig dersom et tiltak som har til hensikt a forenkle og spare
naeringslivet for kostnader, tvert imot vil medfgre gkte kostnader for de mest sarbare
virksomhetene. Kostnader til systemer for & handtere skatterapporteringen kan bli en terskel for
start av ny virksomhet.

Forenkling for Skatteetaten

Vi ser at det er en forenkling for Skatteetaten med en maskinell validering av innholdet i
skattemeldingen, slik at den skattepliktige kan korrigere skattemeldingen f@r endelig levering.
Forelgpig fremstar dette som den stgrste gevinsten med endringen.

Rettsikkerhet for skattyterne

Skatteskjemaene har veert de samme i flere ar. Nar det blir en helt ny rapporteringsmetode, vil de
som skal sende inn skatteopplysninger vaere ngdt til & skaffe seg en betydelig kompetanseheving pa
omradet. Man bgr derfor ikke komme i en situasjon der gkonomisystemene fgrst blir klare kort tid
f@r en skal starte med innsendingen. Szerlig det fgrste aret med den nye innleveringsmetoden vil
vaere krevende. For det fgrste vil man bruke lenger tid for a finne ut hvordan en skal rapportere de
forskjellige belgpene, for sa ta en gjennomgang for a forsta at en har kommet fram til riktig
skattegrunnlag. | tillegg vil man gjerne det fgrste aret ta utgangspunkt i de gamle skatteskjemaene
for sa & finne de samme tallene i den nye rapporteringen.

Det at opplysningene na skal sendes inn pa en ny mate og at dette skal presenteres pa en annen
mate enn skatteskjemaene, vil gke risikoen for at skatterapporteringen vil inneholde feil de fgrste
arene. Dette kan for det fgrste medfgre at virksomhetene betaler feil skatt, men ogsa at
virksomheten blir ilagt tilleggsskatt pd grunn av en utilsiktet feil. Vi mener derfor at Skatteetaten ma
veere restriktiv med a ilegge tilleggsskatt i de tilfeller der den skattepliktige sannsynliggjer at dette er
en utilsiktet feil pa grunn av den nye innrapporteringsmetoden.

| enkelte tilfeller kan det vaere feilaktige valideringer ved innsending eller feil i
arsoppgjgrsprogrammet som gjgr at det ikke er mulig 3 sende skattemeldingen slik man mener er
riktig. | dagens lgsning har brukere anledning til 3 sende inn skattemeldingen «usignert og ikke last»
fra et arsoppgj@rssystem til Altinn, for deretter a fullfgre de siste opplysningene som eventuelt ikke
er mulig i det programmet som benyttes. Det er ingen grunn til 3 tro at man kommer til & unnga slike
problemer i den nye Igsningen, slik at feilaktige valideringer eller feil i arsoppgj@rsprogrammene kan
hindre bruker fra a sende inn skattemeldingen i tide. Vi mener derfor det er viktig at Skatteetaten, i
forbindelse med ilegging av tvangsmulkt, tar hensyn til at valideringer i forkant av innsending kan
gjore det mer krevende a rekke innleveringsfrister og at det seerlig ma tas hensyn til at systemfeil kan
veere arsak til forsinkelsen.

Av hgringsnotatet framgar det at den skattepliktige etter levering vil fa en kvittering for innlevering.
Kvitteringen vil oppsummere ngkkeltall fra innholdet i meldingen, slik den er tolket i Skatteetatens
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mottakssystem. Kvitteringen vil presenteres i en form som er direkte lesbar i Altinn Og som en
maskinell kvittering til det innleverende systemet. Her er det viktig at de som skal signere (pa vegne
av virksomheten og eventuelt revisor) har tilgang til alle opplysninger som sendes inn. Det vil ikke
veere tilstrekkelig med en presentasjon av sentrale sumposter/ngkkeltall, spesielt ikke for den
skattepliktige som har ansvar for at alle rapporteringspliktige opplysninger er riktig og fullstendig
rapportert.

Konsekvenser for regnskapsfarere og revisorer

Vi antar at de langt fleste skattemeldinger for naeringsdrivende fylles ut av profesjonelle
medhjelpere, som en autorisert regnskapsfgrer eller en revisor. | en del tilfeller fgrer virksomhetene
selv regnskapet, mens regnskapsfgrer eller revisor utarbeider skatteskjema. | noen tilfeller fgrer
regnskapsfgrer regnskapet, mens revisor tar drsoppgjeret. For revisjonspliktige virksomheter skal
skattemeldingen fgrst signeres av noen som kan representere den naeringsdrivende, deretter skal
deler av opplysningene signeres av revisor. Nar for eksempel en regnskapsfgrer farer regnskapet og
tar arsoppgjgret for virksomheten, og en representant for virksomheten deretter skal signere
skattemeldingen og revisor til slutt skal signere, har Altinn i dag fungert som en god portal som alle
parter kan forholde seg til. Det er viktig at det legges til rette for en god arbeidsflyt hvor alle parter
har tilgang til alle opplysninger.

For en revisor, som skal signere pa opplysninger produsert i en rekke forskjellige systemer er det
viktig at disse presenteres mest mulig ensartet, slik at det ikke blir en ekstra kostnad at man ma
forsta ulike mater & presentere de samme opplysningene p4. Selv om revisor kun er ansvarlig for
opplysningene i «naeringsoppgaven» og enkelte andre skjema, ma revisor likevel ha tilgang til alle
opplysninger. Det framgér ikke av hgringsnotatet pa hvilket tidspunkt og pa hvilken mate revisors
signering skal skje.

Med vennlig hilsen
Sticos AS
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