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Haringssvar — skattemeldingen for nzeringsdrivende pa standardisert
digitalt format

Innledning

NHO viser til Skattedirektoratets haringsnotat 15. mars 2019 om skattemeldingen for
naringsdrivende pa standardisert digitalt format.

I horingen foreslar direktoratet for det farste & endre skatteforvaltningsloven § 8-15 farste ledd
som gir hjemmel til 4 fastsette forskrift om hvordan opplysninger etter skatteforvaltningsloven
kapittel 8 skal gis.

I § 8-15 stér det at departementet kan gi forskrift om "leveringsmaéte for opplysninger etter dette
kapittelet.” Direktoratet foreslir at dette endres til at departementet kan gi forskrift om "hvordan
opplysninger skal gis.” Direktoratet foreslir ogsé at det innfares en ny bestemmelse i
skatteforvaltningsforskriften om plikt til 4 gi opplysninger om neeringsvirksomheten i et
standardisert digitalt format.

Bakgrunnen for forslaget om lovendring er at forskriftshjemmelen er forstitt slik at den hjemler
adgang til & fastsette forskrift om méten opplysninger skal gis p, for eksempel pd papir eller
elektronisk. Direktoratet anser det som usikkert om bestemmelsen gir adgang til & fastsette
forskrift om plikt til & gi opplysningene pé et standardisert digitalt format som krever at den
neringsdrivende ma benytte et egnet system eller tjeneste for sammenstilling og levering av
skattemeldingen.

NHO mener at det er positivt at hjemmelen for 3 kreve opplysninger pé et standardisert digitalt
format klargjeres og at det varsles tidlig om endringer i de digitale systemene. Endringene
innebzerer en storre grad av digitalisering og automatisering for de nazringsdrivende. Dette er en
naturlig utvikling. Samtidig er det viktig 4 holde fast ved at informasjonen skal sendes av de
naringsdrivende til fastsatte tidspunkt i endelig format, og ikke fortlapende.

NHOs vurderinger

Innledning

Digitaliseringen av kommunikasjonen mellom neeringslivet og Skatteetaten bidrar til 4 forenkle
prosessene knyttet til fastsettingen av skatt. En del av 3 sikre gode rammevilkér for nringen er &
sgrge for at de skattepliktige kan forholde seg til effektive og enkle systemer for & levere inn
informasjonen som Skatteetaten behever for skattefastsettingen. Enklere regelverk legger ogs4 til
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rette for mer automatisering og digitalisering, og bidrar til at Skatteetaten kan tilby mer effektive
tjenester til de skattepliktige.

Ett av regjeringens mal i Granavolden-erklezeringen er & forenkle og automatisere dataflyt mellom
naringslivet og skattemyndighetene med sikte pa 4 lette rapportering og 4 avbyrikratisere. Norsk
naringsliv bestér i hovedsak av sma og mellomstore bedrifter, og for disse er det spesielt viktig at
det digitaliserte systemet som de mgter i Skatteetaten er brukervennlig. Redusert byrakrati og
effektive systemer for informasjonsinnhenting skaper forutsigbarhet og gjor det enklere & drive
smé og mellomstore bedrifter.

Opplysningskrav

I heringen stir det at dagens opplysningskrav skal giennomgds og forenkles som en del av
arbeidet med 4 legge om systemene, og at det skal bli kritisk vurdert om det fortsatt er behov for
alle de opplysningene som kreves i dag.

NHO mener at det er positivt at opplysningskravene skal gjennomgas, og det er i trad med
regjeringens mél om forenkling og avbyrikratisering. I Granavolden-erkleringen har regjeringen
et mél om mest mulig effektiv bruk av fellesskapets ressurser, og de vil arbeide for en enklere
hverdag for folk og bedrifter. En krevende rapporteringsplikt er en belastning for neeringslivet og
er ikke i trid med regjeringens mal om & redusere ungdvendig byrikrati, som igjen reduserer
nzeringslivets konkurransekraft og evne til verdiskaping. A kreve inn overfladig informasjon er en
ekstra byrde bade for Skatteetaten som skal behandle opplysningene og de nzringsdrivende som
m3 sende den inn.

For 4 sikre en god informasjonsflyt mellom nzringslivet og Skatteetaten, m3 det veere en dialog
mellom akterene. Bedriftene sitter pa erfaringsgrunnlaget med bruken av Skatteetatens systemer.
For & skape et godt beslutningsgrunnlag i utviklingen av de nye plattformene, er det viktig at
Skatteetaten innhenter kunnskap om disse erfaringene.

De nye plattformlgsningene

I haringsnotatet presenteres det en overordnet skisse av hvordan Skatteetaten ser for seg at det
nye systemet skal bli. For det farste skal opplysninger som leveres gjennom Altinn overfares
direkte fra de neeringsdrivendes ekonomisystemer. Det vil ikke vaere anledning til 4 legge inn
opplysningene manuelt eller gjore manuelle endringer i opplysningene som er overfert fra
gkonomisystemene,

NHO mener at den nye lasningen i Altinn mé ta heyde for at akterene har ulike datalesninger, og
at disse, spesielt i en overgangsfase, kan ha problemer med 3 overfare opplysningene i trdd med
Altinns krav.

I heringsnotatet er det beskrevet en ordning med omg3ende maskinell validering av
opplysningene. Valideringen skal avdekke og gi tilbakemelding om skattemeldingen oppfyller
formalkravene og krav til indre konsistens. Dette skal kunne gjeres i forkant av leveringen av
skattemeldingen. NHO mener at tilbakemeldingene som gis til de skattepliktige m vzere klare,
utfyllende og konkrete, slik at feilene enkelt kan lokaliseres og rettes. Ufyllende tilbakemeldinger
pé eventuelle mangler og feil i leveransen, og dialog med brukerne vil ha stor betydning for at de
skal kunne gi fullstendige opplysninger innenfor fristene.

Det skal ogs8 gjeres endringer i dagens portal "Nzringsrapport Skatt.” Portalen skal malrettes
mot personlig neringsdrivende med enkle skattemessige forhold. Dette vil i utgangspunktet veere
personer som ikke har et gkonomisystem som kan levere de relevante opplysningene i Altinn.



For de n=zringsdrivende som ikke lenger vil kunne levere opplysningene sine manuelt, vil det nye
systemet innebzre en storre endring. Mange vil matte anskaffe nye gkonomisystemer, og vil
mitte bruke ressurser pé innfering og opplering i disse. Selv om endringene i systemene er
varslet i god tid, mener NHO at Skatteetaten m3 ta hayde for at det kan vaere neringsdrivende
som har omstillingsproblemer.

I horingen er det opplyst at "Neringsrapport Skatt" skal malrettes mot de digitale tjenestene som
er etterspurt og som vurderes som mest hensiktsmessige av brukerne. Enkeltpersonforetak er en
gruppe som serlig trekkes frem.

NHO mener at det er viktig at "Neeringsrapport Skatt" vil kunne brukes av n®ringsdrivende som
har enkle skonomiske forhold og som ikke nadvendigvis har behov eller ressurser til & innfere et
nytt skonomisystem i virksomheten. Hvem denne gruppen er ma utredes i dialog med brukerne.
Skatteetaten m# vurdere hvem som har behov for 3 fortsatt kunne bruke "Neeringsrapport Skatt"
og hvem det fremdeles vil veere mest praktisk for. Etter den nye ordningen trer i kraft og man
innhenter erfaringer med bruken, mé det ogsi veere mulighet for 4 se nzermere pd avgrensninger
og eventuelle endringer i hvilke grupper som skal kunne bruke "Nzringsportal Skatt."

Regelverksendringer

Skattedirektoratet foresldr at skatteforvaltningsloven § 8-15 farste ledd skal endres.
Bestemmelsen gir hjemmel for departementet til 8 utarbeide forskrift bl.a. om "leveringsmate for
opplysninger." Det foreslis at dette endres til "hvordan opplysninger skal gis."

NHO mener at det er positivt at hjemmelen klargjores slik at det ikke oppstar tvil om
standardiseringen kan forankres i skatteforvaltningsforskriften. Den foresldtte ordlyden dekker
dei aktuelle tiltaket, og den er fleksibel nok til ogsa & dekke eventuelle senere digitale
standardiseringer.

Det er ogsé foreslitt at det skal innferes en ny § 8-2-7 i skatteforvaltningsloven om plikten til & gi
opplysninger om neringsvirksomheten i et standardisert digitalt format. I forskriftsbestemmelsen
er det ogsd foresldtt at direktoratet skal kunne gjere unntak fra dette for bestemte grupper av
skattepliktige. En mulighet for & gi unntak for innlevering p4 et standardisert format gjor
bestemmelsen mer fleksibel og gjar det mulig & tilpasse skattemeldingene til bestemte grupper
senere,

NHO stotter de foreslatte regelendringene i skatteforvaltningsloven og
skatteforvaltningsforskriften.
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