DIREKTOREN FOR SKATTEVESENET
Avgifts- og kontrollavdelingen Oslo, den 22. juni 1970,
Jnr. S 9017/70 EH/BM

Til skatteinspektorene

MERVERDIAVGIFTSLOVENS § 11. OFFENTLIGE VEIVESENERS YTELSER

L
NAar statens veivesen, fylkeskommunalt veivesen eller kommunalt veivesen utfprer

arbeid for private vil det foreligge avgiftsplikt etter merverdiavgiftslovens § 11,
annet ledd. Det samme vil gjelde nar statens veivesen utforer arbeid for kommunalt

veivesen.

IL
I skriv av 9. oktober 1969 til Kommunaldepartementet har Finansdepartementet

uttalt at statens veivesen ikke skal beregne merverdiavgift av arbeider som utfores
pa fylkeskommunale veier. Skattedirektpren antar at det samme ma gjelde nar
fylkeskommunalt veivesen utfgrer arbeid pa statens veier.

II.
I skriv av 7. april d. 4. til Samferdselsdepartementet uttalte Finansdepartementet

bl. a. feplgende:

"Finansdepartementet antar at kommuner skal beregne merverdiavgift nar
de med hjemmel i vegloven er palagt i utfere arbeid med anlegg og vedlikehold
av riksveger. Oslo og Bergen anses i denne relasjon som kommuner.

Etter lov om merverdiavgift § 11, annet ledd, har kommuner ikke fradragsrett

for noen del av inngdende avgift, men skal til gjengjeld ikke beregne avgift av

egne uttak. Den avgift kommuner er belastet med pa anskaffelser i forbindelse
med arbeid for andre, skal tas med i grunnlaget for beregning av utgiende avgift."

I tilknytning til ovennevnte avgjgrelse av 7. april d. 4. uttalte Finansdepartementet
i skriv av 13. mai d. 4. bl. a. fplgende:

"]1. NAr en kommune utfgprer palagt arbeid pd riksveg i egen regi, vil alt mate-
riell, maskiner m.v. som kommunen har kjgpt inn, ved innkjppet vare belastet
med 20 pst. avgift. Den avgift som kommunen er belastet med ved innkjgp av
materiell, maskiner m. v. skal tas med i grunnlaget for beregning av utgiende
avgift ved levering til staten. Som anfert av Samferdselsdepartementet mé
staten siledes betale 44 pst. avgift av det materiell kommunen har kjgpt inn og
som inngir i det leverte arbeid. Bare pa arbeidskraftinnsatsen og materiell
som kommunen selv har produsert blir avgiften 20 pst.

2. Hvis kommunen setter pdlagt arbeid pa riksveg bort til entreprengr, vil
denne mitte beregne 20 pst. avgift av vederlaget. Ved viderelevering til staten
vil kommunen méitte beregne ytterligere 20 pst. avgift. Som anfert av
Samferdselsdepartementet ma staten sdledes betale 44 pst. avgift pd hele det
arbeid som er utf¢rt av entreprengr.

Finansdepartementet finner etter at saken har vart dreftet i Regjeringen, &
kunne samtykke i at det med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70 blir etablert
en szrordning som gir ut pd at kommuner som setter bort pdlagt arbeid pd
riksveg til entreprengr fritas for a4 beregne merverdiavgift (utgdende avgift)
av den delen av vederlaget som faller pd verdien av entreprengrens arbeids-

ytelser (Ilgnnsinnsatsen)."

Fritaket gjores gjeldende fra 1. januar 1970.
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Iv.

Dersom f. eks. et kommunalt veivesen hovedsakelig utfgrer arbeid for egen kommunes
eget behov, vil det ikke foreligge avgiftsplikt for slikt "eget" arbeid. Ved avgjgrelsen
av grensen mellom hovedsakelig/ ikke hovedsakelig i § 11, annet ledd, antas at en
inntil videre vil kunne legge til grunn fordelingstallene 20 pst. - 80 pst. Er verdien
av det arbeid som utferes for andre, under 20 pst. av verdien av det totalarbeid
veivesenet utforer, si tilgodeses hovedsakelig egne behov i forhold til lovbestem-
melsen. En viser til sammenligning til side 46, merknadene til § 16 nr. 7 i Innst.

O. XVII 1968 - 69. Overstiger verdien av arbeid for andre regelmessig 20 pst.

vil vedkommende veivesen méatte vaere forberedt pa & anses som en ordinar, regi-
streringspliktig nzringsdrivende, og det ma i slike tilfelle svares avgift ogsa for
arbeider for egen kommunes behov. Til gjengjeld far da veivesenet rett til fradrag
for inngdende av gift og mé svare investeringsavgift som andre registrerte avgifts-
pliktige. Derimot vil det ikke bli tale om fradrag for inngdende avgift av driftsmidler
eller materialer for veivesener som utfgrer under 20 pst. av samlet arbeid for andre -
dvs. heller ikke forholdsmessig fradrag svarende til arbeid utfprt for andre.

I forbindelse med forstielsen av uttrykket ""hovedsakelig' uttalte en bl. a. fglgende
i skriv av 4. februar d. 4. til Norsk Havneforbund:

"Ved avgjorelsen av spprsmilet om et havnevesen skal registreres etter
forste eller annet ledd i merverdiavgiftslovens § 11, vil en matte vurdere om
virksomheten hovedsakelig er utadrettet eller ikke. Dersom havnevesnene
driver virksomhet som hovedsakelig har til formal & tilgodese egne behov,
skal de registreres etter § 11, annet ledd og blir bare avgiftspliktige for

sin omsetning til andre.

Nar omfanget av den utadrettede virksomhet skal fastslds i forhindelse med
fortolkningen av uttrykket '"hovedsakelig', mé en ogsd medregne utadrettet
avgiftsfri omsetning og utadrettet omsetning som faller utenfor loven."

En meddeler for ¢vrig at Finansdepartementet 29. mai d. 4. oppnevnte et utvalg
som bl.a. har som oppgave & se nermere pa de avgiftsbestemmelser som gjelder
for de offentlige institusjoner, herunder spgrsmélet om det bor dpnes adgang til
3 palegge offentlige institusjoner avgift pd egeninnsats.

Dette skriv erstatter stensilerte skriv til skatteinspektgrene av 20. oktober 1969
og av 15. april d. 4., jnr. 8508/70, som begge bes makulert.

En del eksemplarer av dette skriv er sendt til Samferdselsdepartementet,
Kommunaldepartementet og Norges Byforbund/Norges Herredsforbund.

Oslo, 22. juni 1970

Thor Refsland
fung. underdirekter

0. Fr. Wiencke






