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Til fylkesskattekontorene

MERVERDIAVGIFTSLOVEN § 11 - UTGANGSPUNKTET FOR VURDERINGEN AV OM EN
OFFENTLIG INSTITUSJON SKAL REGISTRERES ETTER BESTEMMELSENS FORSTE ELLER
ANNET LEDD

Spgrsmalet om en offentlig institusjon er avgiftspliktig etter merverdiavgiftsloven § 11 fgrste eller
annet ledd beror p4 en vurdering av om virksomheten "hovedsakelig" tilgodeser egne behov, jf
merverdiavgiftsloven § 11 annet ledd. Finansdepartementet har i Ot prp 26 (1970-71) ansett
forholdet som "hovedsakelig" nar en virksomhet for 80%'s vedkommende har til formal & tilgodese
egne behov.

Videre har Finansdepartementet bl a i brev av 2. februar 1983 uttalt at det ved vurderingen av om
en virksomhet skal registreres étter merverdiavgiftsloven § 11 annet ledd, er avgjgrende hvor stor
del av varene og tjenestene i virksomheten som omsettes til andre og hvor stor del som gér til
dekning av egne behov. Ved beregningen kan det enten legges til grunn omsatt verdi i forhold til
uttatt verdi eller omsetningsmengde i forhold til uttatt mengde. Brevet er inntatt pé side 60 i boken
"Praktisk merverdiavgift og investeringsavgift i offentlig virksomhet", utgitt av Skattedirektoratet i
1999.

Skattedirektoratet har imidlertid ved praktiseringen av merverdiavgiftsloven § 11 lagt til grunn at
det er institusjonens driftsbudsjett som skal sammenholdes med avgiftspliktig omsetning til andre.
Vi antar at det er en utbredt oppfatning ved fylkesskattekontorene og blant offentlige institusjoner
at sistnevnte beregningsmetode skal fglges, og at offentlige institusjoner sdledes kan ha blitt
registrert etter feil bestemmelse i merverdiavgiftsloven § 11.

Skattedirektoratet skal bemerke at det er beregningsmaten skissert i Finansdepartementets brev av
2. februar 1983 som skal benyttes. Avgjgrende for hvilken bestemmelse i merverdiavgiftsloven § 11
en offentlig institusjon skal registreres etter, er siledes hvor stor andel av de produserte varer eller
tjenester som benyttes til eget formal. Dette er lagt til grunn av Finansdepartementet i Ot prp nr 18
(1994-95). Vi ber om at offentlige institusjoner i fremtiden blir registrert i henhold til dette.

Kopi av dette brev er sendt Kommunal- og regionaldepartementet og Kommunenes Sentralforbund.
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