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Til fylkesskattekontorene

Merverdiavgiftsreformen - utleie av fast eiendom eller rettighef til fast eiendom
- utleie av batplasser og utleie av parkeringsplasser i parkeringsvirksomhet

Skattedirektoratet har mottatt en del spgrsmal knyttet til bestemmelsen om avgiftsplikt for
utleie av bdtplasser i merverdiavgiftsloven § 5 a annet ledd nr. 2 sammenholdt med unntaket
fra avgiftsplikten for omsetning fra ideelle organisasjoner og foreninger, jf. merverdiavgiftslo-
ven § 5 farste ledd nr. 1 bokstav f. Spgrsmal har ogsé veert reist om grensen mellom unntaket
for utleie av fast eiendom og avgiftsplikten for oppbevaring av varer (bater), samt om det er
en realitetsforskjell mellom avgiftsplikten ved utleie av parkeringsplasser som er knyttet til
parkeringsvirksomhet, jf. merverdiavgiftsloven § 5 a annet ledd nr. 1 og utleie av batplasser

som ikke er undergitt en tilsvarende begrensning. Vi vil nedenfor gjgre rede for var forstdelse
av bestemmelsene.

Utleie av batplasser

Det fremgar av merverdiavgiftsloven § 5 a annet ledd nr. 2 forste punktum at utleie av bat-
plasser er omfattet av avgiftsplikten. (Avgiftsplikten er noe begrenset for havnevesenet, jf.
samme bestemmelse annet punktum. Dette kommer vi ikke nermere inn pé her.)

Det er i denne sammenheng reist spgrsmal om bétforeninger som leier ut batplasser til sine
medlemmer vil omfattes av avgiftsplikten etter nevnte bestemmelse eller om unntaket for
ideelle organisasjoner og foreninger i merverdiavgiftsloven § 5 fgrste ledd nr. 1 bokstav f vil
komme til anvendelse.

Begrepet ideelle foreninger er ment & dekke veldedige og allmennyttige organisasjoner og in-
stitusjoner slik dette begrepet er & forst4 etter bestemmelser i merverdiavgiftsloven i dag, jf.
blant annet merverdiavgiftsloven § 5 farste ledd nr. 1 bokstay d, men ogsé andre ikke-
gkonomiske organisasjoner som politiske partier og fagforeninger. Dette fremgér av Ot.prp.
nr. 2 (2000-2001) Merverdiavgiftsreformen 2001 side 137. Det er i tidligere uttalelser fra av-
giftsmyndighetene lagt til grunn at en organisasjon (forening) for 4 kunne anses som all
mennyttig ma arbeide for & ivareta allmenne samfunnsinteresser pé tvers av saerinteresser.
Organisasjonen m4 ogsa vare tilgjengelig for et bredt spekter av mennesker. Skattedirektora-
tet antar pa denne bakgrunn at en batforening som har til formal & skaffe medlemmene bat-
plasser mv., ikke kan anses som en ideell organisasjon og séledes ikke vil veere omfattet av
unntaket i merverdiavgiftsloven § 5 fgrste ledd nr. 1 bokstav f.

Det er et vilkér for avgiftsplikt etter merverdiavgiftsloven at den virksomhet som drives utgy-
es inering. [ en konkret sak ble spgrsmalet om nzeringsvirksomhet for en bétforening be-
handlet av Finansdepartementet: Batforening hadde til formal & skaffe medlemmene bathavn
og sprge for vinteropplag av medlemmenes bater. Medlemskontingenten dekket foreningens
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utgifter til reparasjon og vedlikehold av bygninger og annet utstyr, lgnn til ansatt, grunnleie,
administrasjon mv. En del vedlikeholdsarbeid, administrasjon mv. ble ogsé utfgrt pa dug-
nadsbasis av medlemmene. Medlemmene métte betale sarskilt for blant annet isfri havn, leie
av skap, tauing av bat til og fra slipp, forsikring av bater i opplag og andel av kontingenter til
andre foreninger og forbund. Finansdepartementet var i tvil om en forening med formal og
virksomhet som nevnt kunne anses som neeringsdrivende, og fant pa grunn at den tvil som
foreld & kunne bestemme, med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 10 sjette ledd, at en batfor-
ening i et tilfelle som omhandlet ikke skulle anses som naeringsdrivende. Finansdepartemen-
tets vedtak er gjengitt i Uttalelser om merverdiavgift nr. 4/1975 av 11. august 1975 pkt. 2.

En batforening med formél og virksomhet som beskrevet ovenfor skal derfor ikke registreres i
avgiftsmanntallet for sin utleie av bitplasser mv. Finansministeren har i spgrretimen 21.
mars 2001 uttalt at Finansdepartementets avgjgrelse forutsetter en streng vurdering, og at
utleievirksomhet normalt vil skje i neering. Skattedirektoratet gjgre ellers oppmerksom pa at
Finansdepartementet i tilknytning til merverdiavgiftsreformen, gjennomgéar seerskilte fritak
fra avgiftsplikt og at denne gjennomgangen kan medfgre opphevelse av flere av fritakene. Det-
te vil vi komme tilbake til i egen melding.

For gvrig er det et generelt vilkér for avgiftsplikt at omsetningen skjer i neering. En batplass-
forening som baserer sin gkonomi pd medlemskontingent og medlemsdugnad, vil ikke bli an-
sett for & drive neering. Som det fremgar av Finansdepartementets hgringsbrev til merverdi-
avgiftsreformen datert 29. mars 2001 vil dette gjelde for foreninger som er dannet for 3 ivare-
ta medlemmenes private interesser utenfor naering og som i det vesentlige baserer driften pa
medlemskontingent og medlemsdugnad og ikke pa forretningsmessige utleieinntekter, og som
verken har overskudd til form4l eller som faktisk har vedvarende overskudd.

Henvender batplassforeningen seg til en videre krets av deltakere og omfanget av virksomhe-
ten er betydelig, vil foreningen anses som neeringsdrivende selv om bétplassavgiften oppkre-
ves i form av medlemskontingent.

Utleie fast eiendom/vinteropplag av bater

I fglge merverdiavgiftsloven § 5 a forste ledd gjelder loven blant annet ikke for utleie av fast
eiendom. I likhet med tidligere skal det derfor ikke beregnes merverdiavgift av utleie av/rett
til &4 disponere fast eiendom til for eksempel vinteropplag av béter. Det er en forutsetning for
unntaket at det ikke dreier seg om en oppbevaringstjeneste, for eksempel ved at utleier/den
som stiller eiendommen til disposisjon ogs& patar seg oppsetting, tildekking og tilsyn av ba-
ten(e). Utleie av fast eiendom for opplag av bater uten andre tilleggstjenester vil derfor ikke
omfattes av merverdiavgiftsloven. Slik virksomhet vil heller ikke omfattes av bestemmelsen
om utleie av parkeringsplasser i parkeringsvirksomhet, jf. neste avsnitt. Denne bestemmelsen
tar i all hovedsak sikte pa parkering av motorvogner som definert i bilansvarsloven (lov av 3.
februar 1961).

Utleie fast eiendom/parkeringsvirksomhet
Avgiftsplikten for utleie av parkeringsplasser i parkeringsvirksomhet fglger av merverdiav-
giftsloven § 5 a annet ledd nr. 1. Avgiftsplikten etter denne bestemmelsen er ikke avhengig av
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at utleier ogsé patar seg andre tjenester som tilsyn mv. Avgiftsplikten er imidlertid knyttet til
parkeringsvirksomhet. Dette innebeerer at utleie av en fast eiendom som sadan ikke vil vaere
omfattet av avgiftsplikten. Dette vil gjelder selv om leietaker skal benytte omradet til opp-
lag/bortsetting av biler eller til parkeringsvirksomhet. Eieren av eiendommen driver virksom-
het med utleie av fast eiendom og skal ikke beregne avgift av leievederlaget selv om leien re-
guleres som en prosentvis andel av leietakers inntekter ved parkeringsvirksomheten.

Det at avgiftsplikten er knyttet til parkeringsvirksomhet har ogsa en realitet pa den maten at
arbeidsgivere som leier ut parkeringsplasser til sine ansatte eller utleier av et forretningssen-
ter som leier ut parkeringsplasser til leietakerne, normalt ikke vil veere avgiftspliktig for slik
utleie. Det kan imidlertid stille seg annerledes om parkeringsplassen ogsd er ment for andre
enn de ansatte/leietakerne og det oppkreves parkeringsavgift av disse, for eksempel av kun-
dene til et kjgpesenter. I et slikt tilfelle kan det reises spgrsmal om det mé beregnes uttaks-
merveridavgift for de parkeringsplasser som disponeres av ansatte/leietakere. Har leietake-
ren/den ansatte en eksklusiv bruksrett til faste plasser pa parkeringsomradet, antar direkto-
ratet at uttaksbestemmelsen ikke vil komme til anvendelse. Finansdepartementet har anmeo-
det Skattedirektoratet om & foreta en gjennomgang av uttaksbestemmelsene sett i forhold til
delt virksomhet. Vi vil derfor komme tilbake til dette spgrsmalet pa et senere tidspunkt.

Sénn sett innebzerer kravet om parkeringsvirksomhet ogsa en realitetsforskjell i forhold til
utleie av bdtplasser idet for eksempel et strandhotell som leier ut béatplasser til hotellets gjes-
ter vil vaere avgiftspliktig for slik utleie selv om hotellet ikke kan sies & drive virksomhet med
utleie av batplasser.

Som det fremgér av Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) skal gebyrer av sanksjonsmessig art som paleg-
ges for overtredelse av parkeringsvedtekter ikke anses som vederlag for avgiftspliktig tjeneste
i denne sammenheng. Dette vil gjelde tilleggsavgift som ilegges fordi bilisten ikke har betalt
for parkeringen eller eventuelt har stitt utover den tid det er betalt for. Gebyrer som ilegges
av kommunen for overtredelse av trafikklovgivningens bestemmelser, for eksempel feilparke-
ring, omfattes ikke merverdiavgiftslovens bestemmelser.
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