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Bindende forhandsuttalelse — Org.nr.
I - Sporsmal om hvorvidt et modulbygg anses som fast
eiendom eller lgsgre — Merverdiavgiftsloven § 3-11 (1)

Vi viser til brev av 21. desember 2018 med anmodning om bindende forhandsuttalelse for_

_med organisasjonsnummer_

Skattekontoret vil innledningsvis bemerke at vi ikke kan se & ha mottatt anmodningen fer den ble sendt inn
via Altinn den 19. februar 2019 og pr. post som vedlegg til brev datert 20. februar 2019. Vi har imidlertid
lagt til grunn at satsen for rettsgebyret for 2018 kan benyttes.

Skattekontorets konklusjon i saken

P& bakgrunn av det fremlagte faktum, og med nevnte forutsetninger og forbehold, er det skattekontorets

vurdering at_modulbygg pé_er a anse som fast eiendom i

merverdiavgiftslovens forstand. Omsetning og utleie av bygget vil fglgelig vaere unntatt avgiftsplikt etter
merverdiavgiftsloven § 3-11 farste ledd.

Formalkrav

| henhold til lov av 27. mai 2016 nr. 14 om skatteforvaltning (sktfvl.) § 6-1 fgrste ledd, kan
skattemyndighetene pa anmodning fra en skattepliktig gi bindende forhandsuttalelse om de skattemessige
virkningene av en konkret planlagt disposisjon far den igangsettes. Dette gjelder bare nar det er av
vesentlig betydning for den skattepliktige a fa klarlagt virkningene fer igangsetting, eller spgrsmalet er av
allmenn interesse.

Det skal betales et gebyr for bindende forhandsuttalelser, jf. sktfvl. § 6-3. Ifglge forskrift av 23. november
2016 nr. 1360 til skatteforvaltningsloven skal det betales gebyr for hver anmodning om bindende
forhandsuttalelse, jf. § 6-3-1 fgrste ledd. Ifglge forskriften § 6-3-1 tredje ledd bokstav c, er gebyret 8 ganger
rettsgebyret. Gebyret utgjer derfor kr 9 040 for 2018.

Gebyr pa kr 9 040 er registrert innbetalt 14. desember 2018.

Skattekontoret finner at de formelle vilkarene for & avgi bindende forhandsuttalelse er oppfylt.
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Generelt om ordningen med bindende forhandsuttalelser

Endelig avgitt uttalelse er bindende for alle instanser innen Skatteetaten. For at myndighetene skal vaere
bundet av uttalelsen ma den planlagte disposisjonen besluttes og iverksettes slik den fremgar av
anmodningen. Den bindende forhandsuttalelsen legges til grunn dersom den skattepliktige krever det ved
fastsettingen i den skattemeldingen som omfatter den aktuelle disposisjon, og den faktiske disposisjon er
giennomfert i samsvar med forutsetningene for uttalelsen. Det ma sannsynliggj@res at disposisjonen er
identisk med den disposisjon forhandsuttalelsen gjelder. Belgpsmessige eller kvantitative forskjeller uten
betydning for det avgjorte rettsspgrsmal ses det bort fra, jf. skatteforvaltningsloven § 6-1 tredje ledd, jf.
skatteforvaltningsforskriften § 6-1-9 farste ledd. Hvis den skattepliktige ikke har krevd at uttalelsen skal
legges til grunn i skattemeldingen, vil retten til a benytte uttalelsen normalt bortfalle.

Uttalelsen har bare bindende virkning for disposisjoner som er besluttet og iverksatt innen tre ar etter
utgangen av det aret da uttalelsen ble gitt. Den bindende virkningen av en forhandsuttalelse opphgrer fem
ar etter utgangen av det aret uttalelsen ble gitt. Videre bar man vaere klar over at dersom rettstilstanden
endres ved lov eller forskrift, gar disse reglene foran det som er bestemt i uttalelsen.

Uttalelsen kan paklages i samsvar med reglene om klage over enkeltvedtak om skattefastsetting i
skatteforvaltningsloven kapittel 13, jf. skatteforvaltningsforskriften § 6-2. Skriftlig klage skal innen 6 uker
sendes det organ som har avgitt den bindende forhandsuttalelsen. Reglene om krav til anmodningens
innhold i § 6-1-4 gjelder tilsvarende for klage over en bindende forhandsuttalelse, jf. § 6-2-1. Ved mottak av
klage skal den instans som har avgitt uttalelsen vurdere om det er grunnlag for omgjering til gunst for den
skattepliktige, jf. skatteforvaltningsloven § 13-6 tredje ledd. Er vilkarene for & behandle en klage ikke
tilstede skal den instans som har avgitt uttalelsen avvise saken, jf. skatteforvaltningsloven § 13-6 annet
ledd.

| det tilfellet klagen tas til behandling skal det organ som mottar klagen utarbeide en redegjorelse til
Skatteklagenemnda og oversende klagen, jf. skatteforvaltningsloven §§ 13-3, 13-4 og 13-5.
Klageinstansens forhandsuttalelse bgr normalt avgis senest tre maneder fra fullstendig klage er mottatt.

Skattekontoret har avgitt felgende bindende forhandsuttalelse i saken, jf. skatteforvaltningsloven § 6-1 jf. §
6-4.

Innsenders fremstilling av faktum og jus

Fra anmodningen gjengis falgende:

" Innledning — faktiske forhold og planlagte disposisjoner

Pa vegne av _anmodes det om en bindende forhandsuttalelse, jf.

skatteforvaltningsloven § 6-1.
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_har forretningsadresse ||| GG oo ofattes av reglene for «<sma

foretak», jf. regnskapsloven § 1-6. Det skal dermed betales atte ganger rettsgebyret i denne saken, jf.
skatteforvaltningsforskriften § 6-3-1 tredje ledd bokstav c.

Gebyret pa kr 9 040 er innbetalt til kontonummer 7694 05 12251, og merket med
organisasjonsnummer og BFU, jf. vedlagte bekreftelse pa at gebyret er betalt (vedlegg 1).

Slik navnene pa selskapene indikerer, er det etablert eller skal etableres _flere steder.

_har leid lokaler | || lsiden 2002/ 2003 og har i den senere tid inngatt

en feste-/leieavtale pa 30 ar med | kommune. er i vekst og det har oppstatt behov for

etablering av et nybygg for & mete dette. ||| GG =" i on forbindelse fatt levert et
nytt [ moduler fra _Modulbygget ble overlevert i juni 2018, men er

fortsatt ikke formelt ferdigstilt/sluttfakturert.

Av strukturelle arsaker vurderer na ledelsen i_é gjennomfgre en overdragelse av

modulbygget til fra ||| GGG <t gjcnnom salg eller fisjon, hvor | EGN

B < <tter skal tibakeleie modulbygget pa markedsmessige vilkar.

| den forbindelse rzmsker- en bindende forhandsuttalelse som avklarer om modulbygget méa anses
som fast eiendom eller vare/lgsore.

Problemstillingen er relevant med tanke pa om en eventuell justeringsforpliktelse ma gjeres opp ved
overdragelsen eller overfgres mottaker, samt den avgiftsmessige behandlingen ved utleie av
modulbygget. Med tanke pa prosjektets kostnadsramme pa ca. .millioner kr, vil det vaere av vesentlig
betydning for ||| 2 2 avkiart de avgiftsmessige problemstillingene som vil oppsta.

2 Narmere om-oygget

Modulene som er oppfert er fordelt pa to etasjer og har et samlet areal pa ca. 1 300 m2.

Totalkostnaden for modulbygget er ca kr[millioner og dette inneholder |G
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_har bygd modulbygget, og de startet produksjonen av modulene pa fabrikken i

I joroer 2018 <t ca. ¢n uke pa transport (fra | D
og montering av modulbygget. Det ble til sammen montert 56 moduler i ||| GGG Her
modul er konstruert som en egen enhet, og kommer ferdig med alt ngdvending teknisk utstyr av VVS

og elektro innebygd, herunder kontakter i veggene, belegg pa gulvene og monterte dgrer. Rommene
som er stgrre enn én modul ma innredes pa plassen. Etter at modulene ble heist pa plass gjenstod
innvendig sammenkopling, ventilasjon, rgrleggerarbeid, elektro m.m., samt ferdiggjering av fasader og
uteomrade. For a gi et bedre bilde av modulbyggets beskaffenhet, vedlegges for ordens skyld kopi av

en artikkel inntatt i_som i bilder og tekst viser oppfaringen av

modulbygget (vedlegg 2).

Modulene kan ved behov demonteres raskt og enkelt. Ved demontering og flytting av modulbygget ma
i tilfelle ventilasjonsaggregat og varmepumpe, som er montert pa modulbyggets tak, demonteres og
heises ned. Deler av systemhimling inne i modulbygget, ventilasjonskanaler og sprinkler ma ogsa
demonteres. Sammenkobling av elektrisk anlegg mellom modulene demonteres/frakobles. Svakstrgm
og datakabler demonteres. Vann og avlgp kobles fra og vertikale rgrstammer kobles fra tilstatende
modul. Modulskjgter méa skjaeres opp for at modulbygget skal kunne deles opp i de enkelte modulene,
for modulene kan pakkes og transporteres til nytt sted.

Bakgrunnen for at man har valgt a benytte modulbygg for_skyldes i hovedsak
dets fleksibilitet med tanke pa muligheten for eventuell senere flytting til andre lokasjoner, og er

basert pa falgende usikkerhetsmomenter/vurderinger (som kan innebaere at man relativt raskt ma
«pakke sammen» modulbygget og flytte det til en annen lokasjon):

- Infrastruktur/transportmulighetene til-omrédet er redusert de siste arene etter at en

gangbro over elva mellom _ble gdelagt etter flom i 2017. Dette har
resultert i en nedgang i _ Det foreligger planer om ny bro,

men det foreligger enna ingen fastsatt dato for igangsettelse og/eller ferdigstillelse.
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I <dcisen opplyser ogsa at de fra tidligere kan vise til falgende historikk rundt konsernets
utnyttelse av modulbygg, og som underbygger at byggene i stor grad flyttes/etableres midlertidig pa
ulike lokasjoner:

- Bruk av modulbygg gir et tilpasningsrom med tanke pa byggekostnader i forhold til inntekter,
som har en direkte sammenheng med | R

- Pé- ble det kjgpt et brukt modulbygg fra M <ommune, som ble etablert pa
midlertidig pa leietomt i 2008. Dette ble fiernet i 2018 i forbindelse med bygging av det nye
modulbygget.

- Pé-ble det kjopt et modulbygg fra -kommune, som ble etablert midlertidig pa
leietomt i 2015, og senere flyttet til ny midlertidig etablering pa leietomt i 2018.

- I-Ieies det et modulbygg fra_ som ble etablert midlertidig pa

leietomt i 2017.

- -ble det kjgpt et midlertidig modulbygg via agent fra -kommune, som ble
etablert midlertidig pa leietomt i 2018.

3 Regelverk — om skillet mellom lgsere (vare) og fast eiendom

Det skal beregnes merverdiavgift ved omsetning av varer og tjenester, jf. merverdiavgiftsloven § 3-1
forste ledd. Det vil si at det er en generell avgiftsplikt pa levering av varer og tjenester mot vederlag, jf.
mval. § 1-3 farste ledd bokstav a. Sa lenge det ikke er gitt unntak i merverdiavgiftsloven, er
omsetningen avgiftspliktig.

Dersom modulbygget anses som Igsgre (vare) skal det beregnes utgadende avgift ved utleie av denne
uavhengig av hvem som er leier, da det i tilfelle vil anses som ordinaer avgiftspliktig omsetning, jf.
mval. § 3-1 farste ledd.

Salg og utleie av fast eiendom er unntatt fra merverdiavgiftsplikt, jf. mval. § 3-11 farste ledd. Utleie av
fast eiendom til private aktgrer som utgver kompensasjonsberettiget aktivitet omfattes ikke av reglene
for frivillig registrering, jf. merverdiavgiftsloven § 2-3 farste ledd bokstav b, og vil derfor anses som
unntatt omsetning.
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Begrepet fast eiendom ma derfor avgrenses mot lgsgre, som er merverdiavgiftspliktig etter
hovedregelen i § 3-1.

Etter mval. § 1-3 farste ledd bokstav b er varer definert som fysiske gjenstander, herunder fast
eiendom. Tjenester er definert som det som kan omsettes og som ikke er varer etter bokstav b,

herunder begrensede rettigheter til varer, og utnyttelse av immaterielle verdier, jf. mva]. § 1-3 fgrste

ledd bokstav c.

Med «fast eiendom» menes bade bebygd og ubebygd tomt, bygninger og anlegg, jf. Ot.prp. nr. 2
(2000-2001) kap. 15, s. 191.

Begrepet Igsare defineres i tingsretten som alle ting som ikke er fast eiendom. Begrepet fast eiendom
derimot bestar av grunnen samt eventuell bebyggelse som finnes pa denne. | avhendingsloven § 1-1

fgrste ledd andre punktum, defineres fast eiendom som «...grunn og bygningar, og elles andre
innretninger som er varig forbundne med grunnen.» Falkanger og Falkanger skriver i Tingsrett 8.
utgave, Universitetsforlaget 2016 s. 95, fglgende om hva som menes med fast eiendom:

«Hus og lignende byggverk er bestanddeler av den faste eiendom. Men forutsetningen er at
det er en ikke altfor beskjeden fysisk tilknytning, og videre at det er en viss permanens over

tilknytningsforholdet. Campingvognen faller utenom allerede etter det farste kriterium.

Anleggsbrakken og det egentlige ferdighus kjennetegnes ved at det er ferdige enheter som
ved enkle operasjoner anbringes pa en grunnmur eller pilarer — og sa blir vann, kloakk og
elektrisitet tilkoblet. Fjerning kan vaere en tilsvarende enkel operasjon. Her kan det oppstéa
tvil. Det annet kriterium ma som hovedregel medfare at ferdighuset anses som del av den

faste eiendom, mens anleggsbrakken ikke er det.»

| et avgiftsrettslig perspektiv ma avgrensingen mellom fast eiendom og lgsere bero pa en konkret

helhetsvurdering, og er i stor grad sammenfallende med den tingsrettslige definisjonen, jf.
Merverdiavgiftshandboken 14. utgave 2018 side 317:

«Ved vurderingen av om byggverk og andre innretninger skal kunne karakteriseres som fast

eiendom, ma byggverket/innretningen for det farste ikke ha en for beskjeden fysisk
tilknytning til grunnen. For det andre ma det veere en viss permanens over
tilknytningsforholdet. Avgjarende blir en konkret helhetsvurdering, og det er ved denne

vurderingen uten betydning om eieren av byggverket/innretningen (utleier) ogsa er eier av

grunnen.

Flyttbare og midlertidige bygg mv. vil i utgangspunktet ikke bli ansett som fast
eiendom, selv om de er fundamentert til grunnen og tilknyttet vann og kloakk. Det har i
enkeltsaker veert lagt avgjerende vekt pa om bygningene eller anlegget er forutsatt
midlertidig oppsatt.»

Spersmalet om bygg, brakker o.1. avgiftsmessig skal anses som varer eller fast eiendom har tidligere
veert omtalt i flere uttalelser og klagesaker. | Merverdiavgiftshandboken 14. utgave 2018 side 318 flg.
vises det til flere enkeltsaker hvor det har veert foretatt en grensedragning mellom fast eiendom og
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lasgre. Av sammenlignbare saker hvor det har blitt ansett a foreligge fast eiendom, kan vi trekke frem
falgende, som det refereres til i Merverdiavgiftshandboken;

Hytter til nedrivning har blitt ansett som fast eiendom, da det ble lagt til grunn at hyttene var
permanent plassert pa stedet og fast tilknyttet grunnen, jf. SKDS brev av 29. april 1981.

Omsetning av prefabrikkerte seksjoner (6 400 kvm fordelt pa to plan) har blitt ansett som fast
eiendom, jf. SKDS brev av 5. mars 1985. Selgeren hadde i sin tid anskaffet seksjonene som
investeringsavgiftspliktige driftsmidler til utleie. Kjoper (tidligere leietaker) skulle benytte bygget som
permanent bygg. Seksjonene var montert pa grunnmur st@pt i armert betong og bunnledninger var
lagt i grunnen. Det var bygget tilfluktsrom og foretatt brannseksjonering. Utvendig var det montert
fasadeplater, sammenhengende gesimskasser og ekstra beslag mot fuktighetsinntrengning.
Elektrisk anlegg og @vrige kabler for telefon m.m. var lagt i egne kabelbaner.

| BFU 3/2005 ble veglysanlegg ansett som fast eiendom siden det var snakk om komplette oppfart for
permanent bruk og bestdende av fundamentene stolper med tilhgrende ledningsnett og armatur,
kabelgrgfter mv.

Der det har blitt ansett a foreligge vare (lgsere), har SKD trukket frem fglgende sammenlignbare saker
i Merverdiavgiftshandboken;

| SKDS melding AV 24/81 ble plast og industrihaller til leietakere som selv disponerte grunnen hallene
skulle sta pa, ansett som lgsgre. Hallene kunne leveres med grunnflate opptil 3 000 kvm og de starste
krevde stabile fundamenter.

Det samme ble vurdert i SKDS brev av 8. februar 1982 (AV 24/82) som omhandlet flyttbare
anleggsbrakker. Skattedirektoratet uttalte:

«Flyttbare anleggsbrakker anses avgiftsmessig som varer, ikke som fast eiendom.
Vegvesenet skal saledes ved utleie av brakker til entreprengrer beregne merverdiavgift, jfr
merverdiavgiftsloven § 13, annet ledd nr. 3, dette uansett brakkens art mv. Brakkene anses
som driftsmidler til bruk i entreprenarens avgiftspliktige byggevirksomhet, og
entreprengrenes avgiftspliktige byggevirksomhet, og entreprengren kan fradragsfare
inngdende merverdiavgift pa leiebelgpet etter de vanlige regler.»

Tilsvarende ble ogsa vurdert i AV 1/86 som omhandlet utleie av et starre kompleks av flyttbare
anleggsbrakker, uansett om leietaker skulle bruke disse som vaske-, skifte-, spise-, arbeids- og/eller
boligbrakker. Falgende uttales i Skattedirektoratets melding:

«En administrerende sideentreprengr har fatt stilt et omrade til disposisjon for
montering/oppfaring av en midlertidig brakkerigg. Riggen bestar av flyttbare brakker, hvor
selve «fundamenteringen» foregar ved at det bygges et underlag som brakkene settes pa.
Brakkene monteres oppover og ved siden av hverandre alt etter antall brakker. Det er i slike
tilfelle ikke snakk om st@ping av betongsale, da brakkene flyttes fra det ene byggeprosjektet
til det andre.»
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Det vises ogsa til KMVA 3739 som omhandlet en brakkerigg som bestod av to etasjer med én
hovedinngang og innvendig adgang til annen etasje. Den bestod av hybler, med fullt utstyrte kjgkken
og oppholdsrom samt bad og toaletter i begge etasjer, og var tilknyttet vann og kloakk. Brakkeriggen
var bygd pa betongfundament og aldri flyttet. Det var heller ikke noe som tydet pa at den skulle flyttes
derfra. Byggetillatelsen var formelt av midlertidig karakter da det ikke var utarbeidet bebyggelsesplan
for omradet. Dersom bygningsradet krevde det, matte bygget derfor fiernes. Utover dette kunne klager
selv bestemme hvor lenge bygget skulle sta. Klagenemndas flertall (4-1) kom til at etterberegningen
matte oppheves. Klagenemndas forman voterte slik:

«Jeg ha funnet saken meget tvilsom. Brakkerigg Il skiller seg klart fra et vanlig permanent
bolighus. | det ytre fremtrer byggverket som en brakkerigg og ikke som et bolighus. Pa den
annen side har byggverket et mer permanent preg enn de mer ordinsere brakkerigger. Jeg er
under sterk tvil blitt staende ved & votere for at etterberegningen oppheves sa langt den er
paklaget.»

Se videre KMVA 3875 som ogsa gjaldt en brakkerigg, herunder 40 stk. Moelven
containerhus/boligbrakker i to rekker a to etasjer a 10 meter. Enhetene var sammenbygd med
mellomliggende svalgang i begge etasjer, og var tilkoplet stram, vann og kloakk. | tillegg var brakkene
plassert pa et fundament av betong av mer permanent karakter, med betongsaler i grunnen. Det ble
lagt ned slamavskillere i grunnen for utslipp av kloakk, og dette var videre koblet inn pa det
kommunale kloakknett. Det var i tillegg opplyst av klager at brakkene ble flyttet fra Lillehammer til X,
og at det i fremtiden ikke ville vaere noe problem a flytte dem. Etter en samlet vurdering kom
Skattedirektoratet til at bygget ikke kunne anses som fast eiendom. Det ble lagt vekt pa at brakkene til
tross for dets betydelige tilknytning til grunnen, matte anses a bzere preg av a ikke veere et varig
byggverk. Videre at brakken uten for store problemer kunne flyttes.

| KMVA 3089 kom Skattedirektoratet til at et hybelbygg matte anses som vare (driftsmiddel) i
virksomheten og ikke fast eiendom. Bygget, som var satt sammen av prefabrikkerte elementer, var pa
to etasjer og stod pa et rammeverk av tre. Hybelbygget var tilknyttet offentlig vann, kloakk og el-nett
og det var foretatt tomtearbeid og asfaltering rundt bygget. Klageren leide tomten av kommunen for en
periode pa fem ar, med mulighet for forlengelse. Skattedirektoratet la agjarende vekt pa at
byggetillatelsen for hybelbygget gjaldt midlertidig bygg og at det fremsto rent teknisk som et
provisorium. Videre den relativt korte leietiden for tomten og avtalens klausul om at bygget skulle
fiernes ved utlgpet av leietiden.

| KMVA 8331 ble et selskaps utleie av hybelmoduler ikke ansett som fast eiendom. Det ble lagt vekk pa
at pendlerhotellet var et midlertidig bygg (inntil 7 &r) oppfert pa leid grunn. Det ble videre lagt vekt pa

at modulene fremstod som en brakkerigg i et industriomrade og at det pa ingen mate var merket eller
skiltet som hotell, verken pa selve bygget eller ved avkjgring til omradet. Bygget hadde heller ingen
egen resepsjon eller fellesrom utover gangareal og et vaskerom i hver etasje. Rommene var videre
innrettet for selvhushold og et sveert begrenset servicetilbud. Hybelmodulene hadde ingen frokostsal,
meterom eller felles oppholdsrom, og det ble ikke tilbudt frokostservering, handklaer, minibar eller
romservice. Selskapet markedsfarte heller ikke sin utleievirksomhet med egne nettsider eller i noen av
de kanaler hotellnzeringen vanligvis benytter i sin markedsfaring.
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Skattedirektoratet uttalte i et brev til et fylkesskattekontor datert 20. mai 1992 at utleie av
prefabrikkerte toalettbygninger matte anses som utleie av varer. Bygningene var konstruert og
beregnet for a kunne flyttes, og utplasseringen gjaldt for en tidsbegrenset periode

(fra minimum 5 ar og opp til 12-15 ar). Ved etablering av et leieforhold ble bygningen gravd ned til et
fundament og tilknyttet offentlig vann og kloakk.

Se ogsa Skattedirektoratets melding AV 7/92 som gjaldt oppfaring og utleie av midlertidige boliger
under avvikling av OL pa Lillehammer i 1994. Bygningene skilte seg ikke fra de permanente byggene i
bygningsmessig kvalitet, men skulle etter OL demonteres og flyttes til andre steder.
Finansdepartementet la til grunn at dette var avqiftspliktig vareutleie, og uttaler:

«Finansdepartementet antar at de omhandlede bygg ikke kan anses som fast eiendom i
forhold til merverdiavgiftslovens § 2 farste ledd. Ved vurderingen har departementet blant
annet lagt vekt pé bygningenes konstruksjon og seerlig det forhold at bygningene bare skal
plasseres pa stedet en kort tid»

4 Var vurdering

Etter var oppfatning ma begrepet «fast eiendom» tolkes med utgangspunkt i den tingsrettslige
definisjonen, hvor det heter at slike innretninger/byggverk for & karakteriseres som fast eiendom, for
det farste ikke ma ha en for beskjeden tilknytning til grunnen og for det andre ma det veere en viss
permanens over tilknytningen.

Likevel vil ikke begrepet i avgiftsrettslig forstand vaere helt ut sammenfallende med den tingsrettslige
definisjonen, da hovedhensikten ma veere & komme frem til den korrekte avgiftsmessige behandlingen
ut fra ogsé @vrige tolkningsfaktorer, slik som f.eks. konkurransengytralitet som er en tungtveiende
tolkningsfaktor i vurderingen av hvilke typer omsetning som skal avgiftslegges.

Med henvisning til Skattedirektoratets/ Skatteetatens referansesaker fremgar det at vurderingen beror
pa vanskelige avgrensninger hvor skattemyndighetene vektlegger tidselementet, herunder hvor
midlertidig eller permanent installasjonen er, levetid, byggetillatelse mv. Videre vil det veere
avgjerende om modulbygget er flyttbart, har en varighet/fasthet til grunnen som tilsier at det er fast
etablert, hvor lenge leieforholdet/ etableringen varer eller er ment & vare, om modulbygget er tenkt
eller kan bli benyttet andre steder senere, om det er lagt opp mye tekniske installasjoner
(vann/kloakk/ elektrisitet). Dersom den konkrete vurderingen, med bakgrunn i de ovennevnte
momentene, tilsier at det foreligger en viss permanent tilknytning til grunnen ved at det vil veere
vanskelig og/eller kompliserende & flytte modulbygget til et annet sted, vil det i de fleste tilfeller vaere
tale om «fast eiendom»

| uttalelsene/avgjgrelsene som det er vist til over er det i stor grad benyttet begrepet «flyttbar». Etter
var mening tilsier dette at det ikke er et ngdvendig kriterium at modulbygget faktisk skal flyttes for at
det skal veere tale om lgsegre. Ved et slikt flyttbarhets-kriterium vil altsa ikke formalet med anskaffelsen
veere det sentrale, men om det faktisk kan flyttes. En vurdering som bygger pa modulbyggets
«flyttbarhet» vil i motsetning til et tenkt formal med anskaffelsen gi en klar avgiftsmessig lgsning, som
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ikke apner opp for etterfglgende tilfeldigheter. Det avgjgrende ma derfor vaere modulbyggets
«flyttbarhet».

Basert pa vurderingskriteriene som er nevnt ovenfor mener vi at modulbygget i dette tilfellet ma anses
som en vare.

Modulbygget bestar av prefabrikkerte moduler som transporteres til byggeplassen, og som deretter
monteres/kobles sammen pa stedet. Modulbygget har etter var vurdering klare likhetstrekk med
flyttbare brakkerigger, som skattemyndighetene iht. praksis anser som Igsgre.

Selv om dagens situasjon ikke gjar flytting ngdvendig eller gnskelig, vil flytting enkelt kunne
giennomferes dersom det senere skulle veere aktuelt. Modulbygget kan deles opp i mindre modulbygg
og deretter enkelt demonteres og transporteres til en annen lokasjon (noe som i praksis ogsa gjgres av

-ifb. endring av lokasjoner - ref. det som er nevnt over). Dette tilsier etter var oppfatning at
installasjonen ma anses a vaere midlertidig og taler for at dette ma anses som en vare. Vi bemerker
ogsa at de tekniske installasjonene enkelt kan demonteres siden de er installert som en del av
modulene og at disse kan «tas ned» for sa & monteres opp i. en pa den nye lokasjonen.

Vi presiserer ogsa at modulbygget ikke er fundamentert permanent til grunnen som en ordinaer
bygning, men at den derimot enkelt kan flyttes dersom det skulle veere ngdvendig péa et senere
tidspunkt, Modulbygget oppfyller etter dette derfor flyttbarhets-kriteriumet, som ma veere avgjgrende
ved vurderingen av om dette er en vare.

5 Avslutning

Vi ber etter dette om at skattekontoret gir en bindende forhandsuttalelse pa om modulbygget vil anses
som fast eiendom eller Igsgre."

Skattekontorets vurderinger

Skattekontoret skal pa bakgrunn av innsenders beskrivelse av faktum, og de forutsetninger som tas, i det
folgende ta stilling til om _anses som fast eiendom
eller lgsgre. Spgrsmalet er om omsetning og utleie av bygget vil vaere unntatt merverdiavgift etter
merverdiavgiftsloven § 3-11 farste ledd som gjelder omsetning og utleie av fast eiendom, eller om
omsetning og utleie av bygget vil veere avgiftspliktig etter hovedregelen i merverdiavgiftsloven § 3-1 forste
ledd.

Det gjgres for ordens skyld oppmerksom péa at det ikke tas stilling til eventuelle andre skattesparsmal eller
problemstillinger som matte oppsta ved de(n) skisserte transaksjon(er) ut over de spgrsmal som er drgftet i
det folgende. Skattekontoret forutsetter at premissene og faktum som er beskrevet ovenfor er fullstendige
for de spgrsmal som drgftes.

| henhold til lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (mval.) § 3-1 farste ledd, skal det beregnes
merverdiavgift ved omsetning av varer og tjenester. Fast eiendom er definert som vare i lovens forstand jf.
mval. § 1-3 farste ledd bokstav b). Omsetning og utleie av fast eiendom og rettighet til fast
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eiendom er imidlertid unntatt avgiftsplikt etter bestemmelsen i mval. § 3-11 farste ledd.

Fast eiendom omfatter ubebygd grunn (tomt/tomtefeste), bygninger og anlegg, ogsa innbefattet faste
anlegg for ventilasjon, oppvarming mv. i bygninger/anlegg. Som fast eiendom anses ogsa deler av fast
eiendom (lokaler, hotellrom, materom mv.). Salg av bygning pa festet grunn er omsetning av fast eiendom.
Salg av hus for nedriving er ogsa ansett som salg av fast eiendom. Dette gjelder selv om huset skal settes
opp et annet sted. Salg av sakalt ferdighus er imidlertid avgiftspliktig varesalg, eventuelt som ledd i
avgiftspliktige byggetjenester.

Ved vurderingen av om byggverk og andre innretninger skal kunne karakteriseres som fast eiendom, ma
byggverket/innretningen for det farste ikke ha en for beskjeden fysisk tilknytning til grunnen. For det andre
ma det vaere en viss permanens over tilknytningsforholdet. Avgjarende blir en konkret helhetsvurdering, og
det er ved denne vurderingen uten betydning om eier/utleier av byggverket/innretningen ogsa er eier av
grunnen. Flyttbare og midlertidige bygg mv. vil i utgangspunktet ikke bli ansett som fast eiendom, selv om
de er fundamentert til grunnen og tilknyttet vann og kloakk. Det har i enkeltsaker veert lagt avgjgrende vekt
pa om bygningene eller anlegget er forutsatt midlertidig oppsatt.

Som innsender har vist til, har Skattedirektoratet i Merverdiavgiftshandboken 14. utgave 2018 kapittel 3-
11.2 gitt retningslinjer for vurderingen av hvorvidt byggverk og andre innretninger er a anse som fast
eiendom eller Igsgre i avgiftsrettslig forstand.

Nar det gjelder flyttbare/midlertidige bygg, er det praksis for at relativt god fundamentering med tilknytning
til vann og kloakk samt elektrisitetsnett ikke har veert til hinder for at slike bygninger har veert ansett som
lgsare i relasjon til merverdiavgiftsloven. Nar det foreligger en viss fundamentering og tilknytning til vann og
kloakk etc., vil det veere avgjgrende om et bygg er ment & vaere permanent eller ikke.

Det er opplyst at | NN ybyooet pé Il bestar av moduler som er fordelt pa to etasjer med et
samlet areal pa ca. 1 300 m2. Totalt er det montert 56 moduler i det nye_ Modulene er bygget

pa selgers fabrikk, og ble deretter i Igpet av ca. én uke fraktet il -og montert/koplet sammen. Det er
opplyst at hver modul er konstruert som en egen enhet, og kommer ferdig med alt ngdvendig teknisk utstyr
av VVS og elektro innebygd. Modulbygget er ikke fundamentert permanent til grunnen som en ordinaer
bygning. Videre er det opplyst at modulene raskt og enkelt kan demonteres ved behov.

Slik modulbygget er beskrevet, fremstar bygget som et flyttbart bygg som etter skattekontorets vurdering
avgiftsmessig kan sammenlignes for eksempel med ferdighus og anleggsbrakker. Bygget er konstruert og
beregnet for & kunne demonteres/flyttes.

Det er opplyst atwmler [ _siden 2002, og i den senere tid har
inngatt en feste-/leieavtale pa 30 ar med kommune. -er i vekst, og det har oppstatt behov
for etablering av et nybygg. Modulbygget ble valgt i hovedsak pa grunn av dets fleksibilitet med tanke pa
eventuell senere flytting. | brevet er det vist til flere usikkerhetsmomenter knyttet til _ og

konsernets historikk rundt utnyttelse av modulbygg som underbygger at byggene i stor grad
flyttes/etableres midlertidig pa ulike lokasjoner.
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Slik skattekontoret forstar det, foreligger det ingen konkrete planer om a demontere eller flytte

modulbygget._har veert etablert pa [l siden 2002, og har na inngatt en langsiktig
leieavtale med |Jiff<cmmune som faige av at Il er i vekst. Etter skattekontorets vurdering kan

dette indikere at modulbygget vil kunne bli veerende permanent pa stedet.

Pa bakgrunn av ovennevnte er det skattekontorets vurdering at modulbygget pé- ma anses som
fast eiendom. | var vurdering har vi lagt vekt pa at det er inngatt en feste-/leieavtale med kommunen pa 30
ar, og at det ikke foreligger konkrete planer om & demontere/flytte bygget.

Konklusjon

Pa bakgrunn av det fremlagte faktum, og med nevnte forutsetninger og forbehold, er det skattekontorets

vurdering at | odutoygg pa [ < ¢ anse som fast eiendom i

merverdiavgiftslovens forstand. Omsetning og utleie av bygget vil fglgelig vaere unntatt avgiftsplikt etter
merverdiavgiftsloven § 3-11 farste ledd.

Vennligst oppgi var referanse ved henvendelser i saken.

Med hilsen

Jarn Steinmoen
underdirektar

Brukerdialog, brukerkontakt
Skatteetaten

Sigrid @xnevad

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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